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GOC CALISTAYI

CIHANNUMA DAYANISMA VE
ISBIRLIGI DERNEGI

Gaziantep sehrimizin giizide kurumlar ile Cihanniima Dayanis-
ma ve Isbirligi Dernegi tarafindan miistereken gerceklestirilen Go¢
Calistay1 26 Mart 2022 giinii tarihin akisina etki etmesi umulan ne-
ticelerle tamamlandi. Dokuz ¢alisma grubu ve alaninda uzman bir¢cok
kisinin katildig1 calistayda bilhassa gelecege iliskin bir bakis agisinin
ortaya konulmasi ve atilacak adimlarda ilgili kurumlara da rehberlik
etmesi icin temel sorunlar masaya yatirildigi gibi ilke, tutum ve ey-
lem planlar da belirlenmeye calisildi.

Cihanniima olarak iilkelerini mecburiyetten dolayi terk etmek zo-
runda kalan gé¢menlerin sorunlarina odaklanarak yarinlara dair bir
kavrayis elde etme cabamiz, insanligin ve bolgemizin kadim degerle-
rimiz etrafinda yeniden sekillendirilmesine duyulan ihtiyaci da giin-
deme getirmektedir. Boylece irfanimizdan neset eden koklerimizden
hareketle barisin ve kardesligin yeniden hakim olacag: bir iklimin
arayicisi olacak kusaklara onciilitk etmek yiitkiimliiliigiimiizii de yeri-
ne getirebilme amacindayiz.

Bununla birlikte temennimiz odur ki, iilkelerini terk etmek zorun-
da kalan bu insanlarin tekrar huzur icerisinde tilkelerine donmeleri
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ve huzurlu bir hayat siirmeleridir. Ki burada elde ettikleri tecriibeleri,
tilkelerinin yeniden imar ve insasi i¢in kullanabilsinler. Béyle bir do-
niis siireci ve ortami hazirlandiginda {ilkemizin goniil ile misafir et-
tigi bu insanlar ile kurulmus olan bu yeni goniil képriilerinin gelecek
kusaklar icin ¢ok iyi firsatlar doguracagini tahmin etmek hic de zor
degildir. Zira dindas, tarihdas, komsu (cografyadas), irkdas gibi cesitli
baglar ile adeta akraba olan bu iki iilke insaninin yasadig1 bu tecriibe,
tarihe diisiilen ¢ok degerli bir nisanedir. Bu temenni yaninda hali ha-
zirda tilkemizde misafir ettigimiz gogmen ve miilteciler ile yasanan
stireci {i¢ temel baslik altinda toplayarak bugiin yasanan sorunlar iil-
kemizin de gelecegi icin tartisarak bir rapora doniistiirdiik. Zira her
ne kadar geri doniis esas ise de yasadigimiz bu olguyla birlikte ortaya
cikan sorunlarin ¢éziimiine katkimiz olsun niyetiyle bu calistay: ter-
tipledik.

Gog Calistayr'nin hiilasasi olan bu metnin sadece goce zorlanan
insanlarin sorunlarinin ele alindig1 bir belge olmasini degil, ayn1 za-
manda sorunlarin ¢6ziimii ve yarinlara iliskin bir cerceve sunmasini
da temenni ediyoruz.
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GOC CALISTAYI

Bismillahirrahmanirrahim...
Sayin Valim,

Sayin Rektorlerim,

Sayin Baskanlarim,

TAKDIM

Av. Riza YORULMAZ

CIHANNUMA DAYANISMA VE
ISBIRLIGI DERNEGI

GENEL BASKANI

Calistayimiza katki sunmak tizere yurdumuzun dort bir tarafindan
gelen muhterem katilimcilar, her birinizi saygi ve muhabbetle selam-
liyorum. Calistayin hayirlara vesile olmasini Cenab-1 Hak’tan niyaz

ediyorum.

Cihanniima Dayanisma ve Isbirligi Dernegi olarak, var olan biriki-
mimizi toplumun, sehrimizin, iilkemizin ve tiim insanligin hayrina
olacak sekilde faydaya doniismesi icin gayret gosteriyoruz.

Bu cercevede on yili asan bir siiredir muhatap oldugumuz diinya-
nin en bilyiik dramlarindan biri olan Suriyeden gocii degisik boyut-
lariyla ele alacagimiz calistayimizi bu hadiseden en fazla etkilenen
sehrimiz olan Gaziantep’imizde yapiyoruz.

Galistayimiz igin Tiirkiye'nin degisik yerlerinden akademisyenler,
sivil toplum kuruluslar temsilcileri ve konuyla ilgili kamu kurumla-
rinda calismakta olan uzmanlardan olusan 100 civarinda katilimci bir

araya gelmis bulunuyor.
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TAKDIM

Calistayimiz su dort unsur etrafinda tesekkiil edecek:
1. Varolan durumun tespiti,
2. Beyin firtinasi yaparak iiretilen nazari ¢6ziim 6nerileri,
3. Fiili durumu goz 6niinde tutarak gelistirilen miisahhas
eylem plani,
4. Gelecek projeksiyonlari

Mesele bu boyutlar ile giin boyu miizakere edilecek ve sonug ra-
poru kamuoyu ile paylasilacaktir.

Muhterem Hazirun;

Gog; insanlarin bulunduklar yerden, vatanlarindan ayrilarak bas-
ka yerlere gitmelerini ifade etmektedir.

Bu “baska yere gitme” bazen iradi olabilecegi gibi, genellikle kisi-
lerin iradesi disinda gerceklesir ve esasen de calistayimiz konuyu bu
yoniiyle ele alacaktir.

1951 yilinda Cenevre'de imzalanan miiltecilerin hukuki statiisiine
dair sézlesme ve 1967'de New York’ta imzalanan protokol ile go¢men-
lerin hak ve statiileri belirlenmistir. Ozellikle Cenevre sézlesmesinde
insan haklar1 evrensel beyannamesindeki temel haklarin giivence al-
tinda olacagina vurgu yapilmistir.

Birlesmis Milletlere {iye iilkelerin 6nemli bir kismi1 bu sézlesmele-
ri onaylayarak taraf olmuslarsa da uygulamada maalesef attiklari im-
zalarin geregini yerine getirmekten imtina ettiklerini ac1 bir sekilde
gozlemlemekteyiz.

GO¢menleri insan olarak gérmeyen bir anlayisa sahip olan stzde
insan haklarina saygili ve yardimsever batili devletler, vatanlarini su
veya bu sebeple terk etmek zorunda kalan caresiz insanlara kars1 hi¢
de insani bir davranis sergilemiyorlar.

Biitiin olaylar kendi menfaatleri acisindan degerlendiren bu iilke-
ler, gocmenlerin icinden islerine yarayacak meslek sahiplerini adeta
kacirarak tilkelerine gotiiriirken, kendilerine siginmak isteyen sira-
dan insanlar1 almamak icin onlarin teknelerde bogulmasina goz yu-
mabilmekte, sinirdan gecerken vurup 6ldiirebilmektedirler.
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GOC CALISTAYI

Ciinkli her go¢meni kendi kursaklarindan kesilecek bir lokma,
kendi ceplerinden eksilecek bir dolar/euro, kendi konforlarini azalta-
cak bir yiik olarak kabul ediyorlar.

Tiirkiye go¢ baglaminda hem kaynak hem hedef hem de gecis iil-
kesidir.

Ulkemiz son otuz bes yilda ii¢ kitlesel goce muhatap olmustur.
Malumunuz oldugu {izere Bulgaristan, Irak ve Suriyedeki soydas ve
dindaslarimiz kendi iilkelerinin yonetimleri tarafindan vatanlarini
terk etmeye icbar edildi.

Bulgaristan'dan 1989'da 360 bin, Irak’tan 1988 ve 1991de 520 bin
kisi tilkemize go¢ etmistir. Suriyeden ise 2011 yilindan bu tarafa {il-
kemize go¢ edenlerin sayisinin 3 milyon 750 bin kisiyi bulmustur.

1992 ila 2001 yillar1 arasinda Bosna Hersek, Kosova ve Makedon-
ya'dan toplam 50.000 kisi {ilkemize go¢ etmistir.

Bulgaristan ve Irak’tan gociin etkileri aradan gecen zaman itiba-
riyle canliligini korumuyorsa da, Suriye'den gociin etkisi hem hala s1-
cak olmas1 hem de daha biiyiik capli olmasi miinasebetiyle canliligini
muhafaza etmektedir.

(lkemiz, biitiin goclerde “acik kapt” uygulamasini benimsemistir.
Kapisini ve gonliinii vatanlarindan ayrilmak zorunda kalan herkese
acmistir.

Anadolu, misafirperverligini, yardimseverligini, alicenapligini bii-
tiin diinyaya gostermistir. Zira Anadolu demek, merhamet, dayanis-
ma, kardeslik demektir. Anadolu demek, barisin, huzurun ve birlikte
yasamanin vatani demektir.

Miisamahanin maya tuttugu topraklardir burasi, insanligimizin
tezahir ettigi, biitlin bu faziletlerin mirasinin yeridir Anadolu’'muz. O
sebepledir ki bizler bu mirasin yasayan temsilcileri olarak bu mesele-
ye hi¢ sliphesiz batililar gibi bakamayiz.

Gag; terk etmektir.

Maddi ve manevi tiim birikimleri terk etmek.

Diinyalik biitiin yatinmlarinizi, malinizi, miilkiiniizii, baginizi,
bahcenizi, tarlanizi terk etmektir.

Cocuklugunuzun hatiralarinizi ve gelecege dair hayallerinizi
terk etmektir.
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TAKDIM

Vataminizi, bayraginizi, egemenliginizi, hiirriyetinizi terk et-
mektir...

Gog bir bilinmeyene yolculuktur.

Baginiza ne gelecegini bilmeden yiiriimektir.

Neyle Rarsilasacaginizi bilmeden, durmadan, diisiinmeden
ytiriimek...

Hi¢ kimse huzur icinde yasadigi, mutlu oldugu, dogdugu ve
doydugu vatanindan isteyerek ayrilmaz.

O yiizden gé¢gmen, mazlumdur.

Mazluma dini sorulmaz.

Kapimizi ¢calan kim olursa Allah’in misafiridir.

Misafir on nizikla gelir, birini yer, dokuzunu birakar.

Bizim medeniyetimizde gd¢ hicrettir.

Her ne kadar ayni derinlige sahip olmasa da

Go¢ edeni muhacir, karsilayani ensar diye tarihi tecriibe etmis
zihniyetin ¢ocuklariyiz..

Iste bu zihniyet sebebiyledir ki biz ensar ile muhaciri kardes
biliriz.

Ensar’a diisen, var olani kardesiyle béliismekti.

Boliisiince var olan azalmaz, veren fakRirlesmez.

Bilakis hi¢bir matematik kaidesinin ¢6zemeyecegi, hicbir hesap
makinesinin hesaplayamayacagi “bereket” kavrami devreye girer ve

mal boliistiikce artar, veren verdikce zenginlesir.

Insanlarn vatanlarindan ayrilmak zorunda birakilmalar sonuglar
itibariyle biiylik bir trajedidir. Zaman her seyin ilacidir ve en fazla bir

nesil sonra her sey normale doner.

Ancak bundan daha kotiisii; kardeslik duygusunun, merhamet dii-
slincesinin, paylasmak erdeminin zihnimizden ve kalbimizden go¢
etmesidir. Bu duygularin gocii zamanla telafi edilemeyecek kadar bii-

yiitk hasarlar meydana getirir.
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GOC CALISTAYI

Bizler yani ensar; misafirlerimizi Allah’in bir liitfu olarak gérmeliyiz.
Ciinkii gelen insandur.

Yani esref-i mahliikat.

Yani yaratilmislarin en sereflisi.

Ve her bir insan bir cihandur.

Yaradan, O cihant nelerle miicehhez Rilmugstir, O cihanin Ralbine, gonlii-
ne, aklina ne cevherler yiiklemistir; bilemeyiz.

Muhterem Haziriin,

Bu vesile ile go¢ sebebiyle Tiirkiye'mizin yasadig bazi sorunlarin
tespiti ve kismi 6nerilerin altini ¢cizmekte fayda vardir:

Bu stirecte iki temel mesele vardir: bunlar algiy1 ve siireci yonet-
mekte yasanan zorluklar.

Kamu yonetimimizde isin mevzuati belli olmaz ise “sahipleri’ne
zimmetlenmez ise isler ortada durur. insanlar ciddi fedakarliklar ya-
panlar disinda “mis” gibi yaparlar. Bu nedenle ¢cagri ve miizakere bag-
laminda acilen “G6¢ ve Uyum Bakanlig1” kurulmali diye teklif yapila-
bilir. Go¢ Idaresi Baskanlig1, AFAD, Bakanliklarin/ilgili kamu kurum
ve kuruluslarinin 6nemli bir kisminin genel midiirlitk diizeyinde
belki bir kisminin da daire baskanlig1 diizeyinde tezahiirii olan teski-
lat semasi icermelidir.

Halihazirda CB Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii disinda “Suri-
ye'nin kuzeyi Giivenli Bolge(/Ozel) Temsilcisi olmali. Bunun Suri-
ye'den {ilkemize yapilan gé¢ konusunu yonetmede de ¢ok 6nemli
katkilar1 olurdu.

Calistay1, malumunuz oldugu iizere ¢6ztim ortaklarimiz Gaziantep
Valiligi, Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi, Gaziantep Universitesi, Sa-
hinbey ve Sehitkamil Belediyeleri ile birlikte yapiyoruz.

Bu vesileyle sunu ifade etmek isterim ki, toplumsal bir konuda;
merkezi idare, yerel yonetimler, akademi ve sivil toplumun birlikte
bir ¢6ziim arayisi icerisinde bulunmasi kendi basina ¢ok 6nemli ve
cok degerlidir. Sorunlar ile istigal etmek insanligimizin geregidir, in-
san sorunlara ¢are buldukea biliyoruz ki daha da insanlasmaktadir.
Ellerimizi bu soruna nasil bir ¢care buluruz diye birlestirmis olmak ile
bahtiyariz.
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TAKDIM

Hgileri, tesvikleri, katkilar ve isbirliginden dolayr;

Sayin Valimiz Davut Giil’e,

Sn. Bilyiiksehir Belediye Baskanimiz Fatma Sahin’e,

Gaziantep Universitesi Rektériimiiz Sn. Prof. Dr. Arif Ozaydin'a,
Sahinbey Belediye Baskani Sn. Mehmet Tahmazoglu'na,

Sehitkamil Belediye Baskani Ridvan Fadiloglu'na siikranlarimi arz edi-
yorum.

Calistayimizin hazirlanmasina emek veren basta Kirsehir Ahi Ev-
ran Universitesi Rektoriimiiz Prof. Dr. Vatan Karakaya'yva ve Genel
Merkez ekibimize, Cihanniima Bolge Koordinatoriimiiz Mustafa Boz-
geyik, Gaziantep Il Temsilcimiz Ahmet Dincoglu ve ekibine tesekkiir
ediyorum.

Her seyin zekat1 kendi cinsindendir kaidesi uyarinca ilminin, bil-
gisinin, tecriibesinin zekatini vermek {izere Ankara'dan, Istanbuldan,
Bursadan, Hataydan, Diyarbakirdan buraya tesrif ederek calistayi-
miza katki sunacak olan siz degerli katilimcilara tesekkiirlerimi arz
ediyorum.

Bu duygu ve diistinceller ile ¢alistayimizin basta go¢menlerimiz
olmak iizere, Gaziantep’imize, bolgeye, iilkemize ve tiim insanliga
faydali sonuclar saglamasini Cenab-1 Allah’tan niyaz ediyorum.

Bu duygu ve diisiinceler icerisinde hepinizi saygiyla selamliyorum.
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GOC CALISTAYI

GIRIS

Prof. Dr. Vatan KARAKAYA
CALISTAY GENEL KOORDINATORU

Bu calistayin konusu {ilkelerinde yasanan catisma ve kargasa se-
bebiyle Tiirkiye'ye siginan insanlarin iilkemizdeki yasamlarina odak-
lanilarak yasanan sorunlarin tasviri ve onlara yonelik ¢6ziim onerile-
ridir. Ulkelerini zorunluluklardan dolay: terk etmek mecburiyetinde
kalan milyonlarca insan, bugiin Tiirkiye'ye siginmis ve burada vya-
samaktadir. Zamanla ortaya c¢ikan sorunlar birka¢ cihetten deger-
lendirip onlara yonelik ¢6ziimler olusturmak, calistayin kapsamini
olusturmaktadir. Bu kapsam icinde daha ¢ok Suriyeli miilteciler bu-
lunmaktadir. Hig siiphesiz diger gé¢cmenler de calistaydan ¢ikan so-
nuclarin kapsami i¢indedir, lakin Suriyeli go¢men sayisinin ¢ok fazla
olmasi hasebiyle diger gogmenlerden ziyade onlara odaklanilmasi as-
linda ¢ikan sonuclarin sinirlarini da belirlemektedir.

Calistayin amaci, iilkemizde yasayan milyonlarca gogmen ve miil-
teci/siginmacinin yasadiklar1 bazi sorunlarin tespitini yapmak ve
onlara ¢6zim onerilerinde bulunmaktir. Bu sorunlar, uyum ve kay-
nasma, ekonomi ve egitim temelli olmak tizere ii¢ ana baslik altinda
toplanmistir. Durum tespiti ve ¢6ziim onerileri bu meseleler {izerin-
den degerlendirilmistir.
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GIRIS

Calistay raporunda kavram tercihlerinde bulunurken insan(lar)
in kullandig1 kavramlarin onun sinirlarini belirlediginin farkindayiz.
Ozellikle boylesi konularda cesitli ideolojik mevzilerin konumlandi-
g1 ve tahrik giicii fazla olan bu tiir toplumsal fay hatlarinin tahrip
edilmesine imkan verilmesi, secilen kavramlar ile de kendisini asikar
eder. Bu sebeple meseleyi tartisirken ve rapor olustururken insani
zemine en yakin duran kavramsal cerceveyi tercih etmeye calistik.
Sonucta cografyamizda yasanan biiyiik buhranlar, son {i¢ yiizyilda or-
taya ¢ikan batili istahin kabarmasinin iktisadi ve siyasi arzularinin
somut tecellileridir de bir yandan. Secilen kavramlar yine bu istahin
felsefi temellerini yansitan ve daha ¢ok catismaci ve gii¢ temelli bir
iliski cercevesini de yansitabilirdi, Anadolu irfaninin derin kusatici-
ligin1 da. Bu hassasiyetin gosterilmesine ragmen dikkatlerden kacan
bir tek climle dahi olmus ise niyetimizi bu sekilde asikar etmis olalim.
Bu minval iizere ¢alistayda go¢ konusu bazi boyutlari ile ele alinmistir.

Goc olgusu gecmisten glintimiize diinyay1 bicimlendiren belli bash
unsurlardan birisi olagelmistir. Toplumlar, milletler, devletler ve si-
nirlar goclerin etkisiyle bicimlenip giiniimiizde sahip olduklar1 6zel-
likleri kazanmiglardir. Farkli insan gruplarinin ve toplumlarin bir-
birleri icine ge¢meleri, toplumlarin iktisadi, ahlaki, hukuki yénden
farklilasmalarina ve nihai olarak sosyolojik ve siyasi degisimlere kap1
aralamistir.

Insanlik tarihinde yerlesiklik ne kadar belirgin bir tecriibe ise goc-
ler de o kadar insanlik tarihinin tasiyici unsurudur. Bu iki olgu tari-
hin devinimini olusturan 6nemli unsularindandir. Cesitli gerekceler
ile insanlik tarihi boyunca gécler meydana gelmistir. Bu gerekcelerin
iki temel goriiniimii vardir. Goniillii ve zorunlu olarak gocler yapilir.
Gonillii gocler arasinda iktisadi gerekeeler, beyin gocii ve somiirge
amaciyla yapilan gocler sayilabilir. Zorunlu gocler ise, i¢-dis savaslar,
soykirimlar, iklim degisikligi, kitlik, baski-zuliim, ter6r ve kolelik gibi
gerekgeler, bu tiir goce sebebiyet vermektedir. Diger taraftan zorunlu
gocler, diizensiz, yasadisi ve kacak gocler olarak bir dizi mesele ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla goniillii olarak gocenleri goc-
menler (immigrants), zorunlu olarak terk etmek zorunda kalanlar ise
miilteci/siginmaci (refugees) olarak iki farkl vaziyette degerlendiril-
mektedir.
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Yasadigimiz zamanin goclerinin en 6nemli sebeplerinden birisi,
savaslardir. Bu sebeple gocenler, zorunlu olarak tilkelerini terk etmek
durumunda kalmaktadirlar. 2011 yilinda Suriyede baslayan i¢ kari-
siklik ve savas ortami da yasadigimiz cagda bolgemizdeki en biiyiik
kitlesel goclerden birisine kaynaklik etti. Savas ortaminin tirettigi
yikim, kargasa ve giivenlik sorunlar ailelerin yiginlar halinde Tiir-
kiye sinirina dayanmalarina yol acti. Ge¢miste Irak ve iran'dan gelen
gdcmenler nedeniyle siyasi, ekonomik ve askeri sebeplere dayali kit-
lesel goclere dair tecriibe sahibi {ilkemiz ayni zamanda Osmanli Dev-
leti'nden miras edindigi tarihsel ylikiimliiliigli nedeniyle gogmen ve
miilteciler/siginmacilar i¢in hedef tilke olabildigi gibi Avrupa’ya gecis
amach transit {ilke olarak da degerlendirildi.

Su anda resmi verilere gore Tiirkiyede yaklasik 4 milyonluk bir
gb¢men niifusu mevcut. Toplumsal ve siyasi riskleri geride birakma,
yeterli giivenlik, beslenme ve saglik hizmetlerine kavusma gibi olum-
lu etkenlere bagh olarak s6z konusu niifusta diizenli bir artis oldugu
tahmin edilmektedir. Bununla birlikte dini ve tarihsel ortakliklar yani
sira evlilikler ve muhtelif sebeplere bagh olarak geriye donmeme y6-
niinde kararlara sahip olunmasi, Tiirkiye'deki Suriye kokenli gogmen-
lerin iktisadi ve toplumsal biitiinlesme siireclerini kolaylastirmakta-
dir. Ancak ne var ki biitiin olumlu etkenlerin yaninda iki toplumun
yeniden bir araya gelisinde yasanan aksakliklar da s6z konusudur.
Donem donem cesitli muharriklerin etkisiyle ortaya ¢ikan bolgesel
catismalar, 6zellikle kayit dis1 ekonomiyle a¢iga ¢ikan calisma ve sos-
yal glivenlige iliskin sorunlar, karsilikli iletisimi bicimlendiren dile
iliskin konular ve tiim bunlarla uzun vadede girdigi etkilesim acisin-
dan egitim ve aile basta olmak tizere toplumsal kurumlarn ilgilendiren
temel meseleler goc olgusuyla birlikte gogmenleri ve 6zel olarak Suri-
yeli gocmenleri milli bir mesele haline getirmektedir.

Cihanniima olarak calistaya onciilitk ederken Gaziantep’ten pay-
daslarimiz vardi: Bunlar Gaziantep Valiligi, Gaziantep Biiyiiksehir Be-
lediyesi, Gaziantep Universitesi, Sahinbey Belediyesi ve Sehitkamil
Belediyesidir. Bu konudan iktisadi ve toplumsal olarak en cok etki-
lenen sehirlerimizin basinda Gaziantep gelmesine ragmen mesele
tilke diizeyindedir ve farkli boyutlariyla ele alinmayi hak etmektedir.
Meseleyi bu diizeyde degerlendirmek maksadiyla katilimcilar ile 26
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Mart 2022 tarihinde Gaziantep’te bir araya gelindi. Akademisyenler,
uzmanlar, sivil toplum kuruluslarn ve cesitli kamu gorevlilerinden
olusan c¢alisma gruplarinin bilgilendirme, karsilikli gériisme ve fikir
aligverisi ile sunumlar go¢ olgusunun yerel, bolgesel, ulusal, ulusla-
raras1 boyutlarda degerlendirilmesine imkan tanidi. Calistay netice-
sinde ortaya c¢ikan sonuglar, mevcut durumun tespit edilmesinden
ortaya konulan sorunlarin ¢oéziimlerine iliskin onerilere, sonrasinda
da atilacak adimlara rehberlik edecek eylem plani ile siirdiirtilebilir,
kalic1 ve uzun vadeli stratejik beklentileri ifade eden projeksiyonlar
olarak sunuldu.

Cihanniima olarak calistayin tasari asamasindan rapor hazirlan-
masi siirecine kadar gogmenlerle ev sahipleri arasinda gozetilen kar-
deslik hukukunun gereklerinden birini yerine getirmek gibi olumlu
bir hedefinin yani sira bolgemizin istikrarsizlastirilmasindan men-
faati olanlarin beklentilerini bosa ¢ikarmak gibi bir motivasyonu da
oldu. Nihai olarak daha gecen yiizyila kadar iki kardes toplum ve iil-
keye dagilmis ayni milletin fertleri olarak dini, ictimai ve tarihi birlik-
teligimiz olan ge¢misin izdiisiimiinii gelecege tasiyan siyasi birlikteli-
ge doniistiirebilecek toplumsal ve iktisadi biitiinlesmeye de bir adim
atilmasina calistayin vesile olmasi umulur.

CALISTAY CALISMA SURECi VE YONTEMi

Cihanniima olarak diinya meselelerine odaklanmayi kendimize
siar edinmis olmakla beraber gerek sorunlar tanimlarken gerekse
onlara careler ararken 6ncelikle sahip oldugumuz miiktesebat yanin-
da bakis acimizi sekillendiren temel diisturlarimiza yaslandigimizi
belirtmek gerekir. Bu baglamda bir go¢ calistay1 yapmak kadar cevre,
sehircilik, sanayi vs. gibi baska calistaylar da yapmak cografyamiza,
insanimiza ve tarihimize karsi sorumlulugumuz geregidir. Zira bu
konular bizlerin oldugu kadar insanligin da ortak meseleleridir. Di-
ger taraftan entelektiiel olarak sahip oldugumuz insan kaynaklari ve
miiktesebat ile de icinde yasadigimiz diinyay: sorgulamak ve egemen
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paradigmalara karsi da farkli makdlatlar olusturmak gayesini cesitli
calismalar ile ortaya koymak niyetindeyiz.

Bu minval {izere go¢ calistay1 yapmak bizim tarihe ve {ilkemize
kars1 bir sorumlulugumuzdu. Bu konuya dair mevcut durumu tas-
vir etmek ile ise baslamali ve baz1 ¢6ziim oOnerileri olusturmak icin
tilkede bu konular ile ilgilenen insanlarin bir araya gelerek birlikte
diisiinmeye ihtiyaci oldugunu biliyoruz. O sebeple 6ncelikle Cihan-
niima icinde konuyu degerlendirdikten sonra Gaziantep Valisi Davut
Giil beyefendiye meseleyi actigimizda mutlu olmus ve gerekli destegi
vereceklerini temin etmislerdi. Siirec bu sekilde baslad1 ve kisa za-
manda bu meseleden en cok etkilenen illerimizden birisi olan Ga-
ziantep'te diger paydaslar ile yola koyulduk ve calistay1 diizenledik.

Yontem olarak izlenen yol birka¢ asamadan olusmustur:

1. Calistay, Cihanniima biinyesinde olusturulan atélyeler-
den birisi olan Insan ve Toplum Atélyesi'nin bir calismas:
olarak giindeme alinmis ve atolye baskanlig1 ve sekreter-
yasi tarafindan oncelikle calisma konularina dair bir tas-
lak olusturulmustur.

2. Daha sonra bu konularn degerlendirecek olan alan uzma-
n1 ¢alismasi yapildi. Akademiden farkl devlet kurum-
larina ve bu meselede faaliyet gosteren sivil toplum ca-
lismalarinda gorev alanlara kadar 6ncelikle bir envanter
calismasi yiriitiildii.

3. Calistayin ana konulari dogrultusunda katk: sunabilecek
olan uzman kisiler tespit edildikten sonra davet edildi-
ler. Katilim saglayanlardan olusan bir sosyal medya grubu
olusturuldu ve siireg yiiriitiilemeye baslandi.

4. Moderasyon ekibini olusturduktan sonra usule dair bilgi
alig-verigleri yapilarak en dogru yontemlerin olusturul-
masi icin kararlar verildi.

5. Calistay konularinin su {i¢ ana basliktan olusmasi karar-
lastirildi. -Uyum ve Kaynasma - Ekonomi -Egitim.
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Biitiin calistay masalarinda dort ana eksen tizerinde de-
gerlendirilmelerin yiiriitiilmesine karar verildi. Bunlar;
durum tespiti, ¢oziim Onerileri, eylem plani ve gelecek
projeksiyonlar. Tkincisi akla gelen hemen her ¢6ziimiin
degerlendirildigi bir beyin firtinas1 seklinde olustu ve
bu yoniiyle nazari bir cerceve sunuldu. Uciinciisii ise var
olan gercekligi goz oniinde bulundurarak daha makul ve
uygulanabilir ¢oziim Onerileri seklinde degerlendirildi.
Bu yoniiyle uygulanabilir teklifler olusturuldu.

Arastirmacilarin biiyiik bir ¢cogunlugu nitel ve nicel aras-
tirma yontemlerini kullanarak yaptiklarn calismalar, sa-
hadan gelenler ile birlikte dogrudan gézlemler yoluyla
goriilenler {izerinden tespitler, tasvirler yapildi. Tavsiye
edilen Oneriler ise bu tespitler tizerinden yapildi.

Cari uygulamalar ve mevcut hukuki durumlar iizerinden
ise bazi degerlendirmeler yapilarak ¢oziim onerileri ve
gelecek projeksiyonlari da olusturuldu.

Nihai olarak masalarda hazirlanan raporlar, belirli bir bii-
tiinliik olusturularak calistay rapor hazirlama ekibi tara-
findan diizenlendi ve iceriklendirilerek sonuclandirildi.
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1. UYUM VE KAYNASMA

1.1 G6¢menlerin Vatandaslik Kazanimi

1.1.1. Durum Tespiti
Gocmenlerin vatandaslik kazanimina iliskin yapilan tes-
pitler dikkate alindiginda;

a)

b)
c)

d)

f)

Tiirkiye'de yabancilar i¢in hukuki mevzuat mevcuttur.
Vatandaslik kanununda belirtilen sartlar gercekles-
mek kaydiyla vatandaslik alinabilmektedir.

Gecici koruma statiisti Tiirk vatandasligina basvuru
hakkini saglamiyor.

Gecici koruma statiisii altinda olanlar ancak istisnai
yolla vatandaslik alabiliyorlar. Ancak bu durum basta
uyum olmak iizere bircok soruna neden olmaktadir.
Clinkii istisnai yolla verilen vatandaslik uygulama-
sinda kistaslar net degildir. Somut kistaslar olmadan
istisnai yolla vatandaslik verilmesi birtakim sorunlara
yol agmaktadir. Bu istisnai yolla vatandaslik siirdiirii-
lebilir bir ¢6ziim degildir.

Gogmenler yabancilar kanununa gore degil de vatan-
daslik kanununa gore vatandasliga basvuru yapiyorlar.
Iki kanunun da uygulama alanlan farkhdir. Gé¢men-
lere vatandaslik verilmesi toplumsal agidan talep edi-
lebilir fakat bu hukuki acidan sorunlara neden olabil-
mektedir.

Vatandaslik verilmesi konusundaki ilkeler ve kistaslar
belirlenerek bir adim atilmadig: takdirde tilke agisin-
dan ciddi sorunlar ortaya ¢ikma ihtimali mevcuttur.

1.1.2. C6ziim Onerileri (Nazari)

Aslolan gogmen ve miiltecilerin/siginmacilarin iilkelerine
dénmelerini saglamak veya o ortamin olusmasina katkida
bulunmaktadir.
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Bunun icin insani zeminde kalarak cabalarda bulunmak
gereklidir. Bununla birlikte cari vaziyet iizerinden yasanan
gerceklige de nazari ve fiili olarak bazi 6nerilerde bulun-
mak gerekmektedir. Buna gore,

a)

b)

c)

d)

Sosyal uyum konusunda somut kistaslar belirlenip
vatandaslik basvurusu buna gore degerlendirilmelidir.
Tiirkiye'de gecici korumayla baslayan ancak kalici po-
zisyona dogru giden gé¢menlerin vatandaslik kazan-
masina iliskin mevzuatta belirtilen 8 yillik siire dol-
duktan sonra uzun dénem ikamet izni verilebilir.
Vatandasliga gecisin nesnel kistaslari yasayla belirlen-
meli ve bu kistaslar yerine getiren bireylerin vatan-
dasliklari mahkeme yoluyla verilmelidir.

Yabancilar kanununda daha fazla kaynasmaya yonelik
hiikiimlere yer verilmelidir.

1.1.3. Eylem Plani
Durum tespiti ve ¢6ziim Onerileri dikkate alinarak;

a)

b)

d)

Yabancilar ve Tiirk vatandaslari arasinda sosyokiiltiirel
ve psikolojik acidan uyum saglanmasina iliskin tani-
tim birimleri ve tanitim dok{imanlar1 hazirlanmali ve
hayata gecirilmelidir.

Goc¢menlerin Tiirkiye'ye uyumuna yonelik zorunlu
dil kurslan ile Vatandaslik Bilgisi ile Temel Anayasal
Haklar ve Insan Haklar basta olmak iizere toplumsal,
kiiltiirel ve mesleki konulari iceren egitim programlari
hazirlanmalidir.

Gocmenlerin meslek edinimine yonelik yerel ve ulu-
sal programlar hazirlanmalidir.

Gocmenlerin geldikleri {ilkelerdeki yasal durumlarin-
dan kaynaklanan ve medeni kanun ile miras hukuku-
na konu olan durumlarin ¢éziimiine iliskin kurullar
olusturulmalidir.
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e)

Goc¢ ve gocmenlik hukukuna iliskin akademik ve hu-
kuki/mesleki programlar gelistirilerek konuda uzman-
lasma tesvik edilmelidir.

1.1.4. Gelecege iliskin Projeksiyonlar

a)

b)

d)

Kiiresel diinyada meydana gelen degisimler dikkate
alinarak vatandaslik algisi ve vatandaslik sartlarinin
yeniden gozden gecirilmesi,

Uluslararasi goc olgusunun, ekonomik ve siyasal yon-
den olusturdugu hareketlilik ve degisimlerin yeniden
degerlendirilmesi ve gociin sebeplerinin ortadan kal-
dinlmasina yonelik uluslararasi calismalarin tesvik
edilmesi,

Gocmenlerin de Tiirk hukuk kurallarina hakim olmas:
icin kitapcik olusturulmasi,

Toplumsal kargasa ve catismanin ¢niine ge¢mek mak-
sadiyla gocmenleri dogrudan ilgilendiren hukuk ku-
rallarinin anlasilmasinin saglanmasi ve gocmenlerin
haklar ile sorumluluklarina iliskin rehberlik hizmeti-
nin olusturulmas: gibi tedbirler alinabilir.

1.2. Gé¢menlerin Turkiye'deki Yasal Durumlari

1.2.1 Durum Tespiti

a)

b)

c)

Tiirk ve Suriye toplumu tek bir millet gortiniimiinde-
dir. Go¢cmenlerin 6nemli bir boliminiin kokeni et-
nik olarak Tiirk iken kiiltiirel olarak Suriyelidir. Tiirk
Toplumu ile biiyiik oranda benzerlikleri vardir. Din ve
mezhep birligi oldugu da vakidir.

Suriyeli go¢menlerin gecici koruma altinda kavram-
sallastirildiklar: goriilmektedir.

Bireysel olarak bulunduklan {ilkelerde yasadiklar so-
runlar nedeniyle gelenler ve iilkelerine dénemeyen-
ler uluslararasi koruma kapsamindadir (miilteci, sartl
miilteci, ikincil koruma disinda kalanlar).
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d)

Suriyedeki buhran nedeniyle hali hazirda hiikiimet
buhranindan dolay1 verilen belgelerle islem yapmak
mevzuat agisindan ciddi sorunlar ortaya ¢ikarmak-
tadir. Ornegin 6grencilerin pasaportlarini yenileme
imkani bulunmadigindan yabanci konumunda islem
yapmak zorlasmaktadir.

1.2.2. C6ziim Onerileri (Nazari)

a)

b)

Gogmenlerin resmi belgelerinde hak kaybina ugrama-
malari i¢in kimlik belgelendirmede yazim hatalarinin
giderilmesi, Tiirkce karakterlerin kullanilarak isim
yanlisliklarinin 6niine gecilmesi gerekmektedir.)

Go¢ konusunun (iklim degisikligi vb. nedenler de ddhil
olmak iizere) degisen diinya sartlarinda farkli boyutlar
kazandig1 icin bu cercevede olusturulacak kamu politi-
kalarinin ve yasal diizenlemelerin s6z konusu sartlar
dikkate alacak sekilde diizenlenmesine ihtiyag vardir.

Daha 6nce vatandaslik haklarina iliskin getirilen ¢6-
ziim oOnerilerinin gd¢menlerin statii degisikligi icin de

getirilebilir.

1.2.3. Eylem Plani

a)

b)

Biitiin siirecleri dikkate alan yasal ¢alismalar yapilmali
ve yasa taslaklarinin ilgili paydaslar tarafindan tarti-
silarak yasal zemindeki eksikliklerin giderilmesi yo-
niinde bir adim atilmalidir.

Ozellikle isimler olmak {izere Arapca metinlerin Tiirk-
ce harf karakterleriyle yazimina iliskin ilke ve stan-
dartlar belirlenmelidir.

Go¢ konusuna iliskin kamu politikalarinin olusturul-
masinda uluslararasi paydaslarla (BM, AB, UNICEF vs.)
yiiriitiilecek standardizasyon ¢alismalarinin yapilmasi.
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1.2.4. Gelecege iliskin Projeksiyonlar

a)

b)

d)

Gelisen ve degisen diinya kosullari icinde {ilkemizde
bir bakanlik kurulmasi 6nerilebilir.

Acik kap1 uygulama politikalari gozden gecirilip, sinir
glivenligi icin ve bir takim kaotik ortamlarin olusma-
sin1 engellemek amaciyla sinir koruma politikalar ge-
listirilmeli.

Yabancilarin calismasina iliskin kanunda diizenleme-
lerin yapilmasi diistiniilebilir.

Istihdam acisindan etkin niifus durumundaki yaban-
cilarin calismalarinin ve {retime katkilarinin {lke
icindeki sorunlara etki etmeyecek sekilde seffaf ve net
olmasi i¢in mevzuatta diizenlemeler yapilmalidir.

1.3. Kamu Guvenligi Acisindan Mevcut Durum

1.3.1. Durum Tespiti

a)
b)

c)

d)

f)

g

Kayitsiz gocenler risk olusturuyor mu?

Goc¢men oraninin yitksek olmasi bir tehdit mi?
Hatay'daki durum ve spekiilasyonlar gelecege dair risk
olusturuyor mu?

Suriyede cesitli radikal unsurlar ve teror orgiitleri var.
Tiirkiye'yve gelenler icinde terdr orgiitleriyle iltisakli
kisiler olabilir mi?

Suriye muhaberati Tiirkiye'de giivenligi tehdit edecek
sosyal sorunlar ¢ikarabilir mi? Tiirkiye uyum ile ilgili
iyi bir sinav vermistir. Tiirkiye'de baz1 terér olaylar ya-
sandi. Ama buna ragmen toplumsal bir ¢atismaya yol
acacak bir durum ortaya ¢ikmadi.

Tiirkiye'de ortami batakliga doniistiirmek icin teror
orgiitlerinin c¢alismalarina karsi, Tiirk istihbaratinin
gliclii oldugu ve gerekli tedbirleri aldig1 goriilmektedir.
Cocuklarin asilarinin yetersizligi sebebiyle toplum
saglinin tehdit edildigi yoniinde bazi iddialar ortaya
atildi. Ama béyle bir sorun olmadig1 anlasilmistir.
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1.3.2. C6ziim Onerileri

a) Suriyeli go¢menlerin hepsi ayni ve tek bir grup/ziimre
olarak degerlendirilmemelidir.

b) Gocmenlerin saglik taramasindan gecirilerek ozellikle
bulasici hastaliklar ile as1 durumlarinin tespit edilme-
si, hastaliklarin yayilmasinin 6niine gecilecek sekilde
tedbirler alinmasi gerekmektedir.

c) Sinirdan Tiirkiye'ye giren gogmenlerin saglik agisindan
gozlem altinda tutulmalar ve hukuki olarak statiileri-
nin tespit edilmesi amaciyla yasaca belirlenmis stireler
dahilinde kamplarda misafir edilmeleri gereklidir.

1.3.3. Eylem Plani ve Gelecege Yonelik Projeksiyonlar

a) Goc¢menlerin kentlesme sorunu bir giivensizlik olus-
turmaktadir. Go¢cmenlerin bazi kesimler tarafindan
farkli olarak goriilmesi, otekilestirilmesi sebebiyle
giivenli bir kisi/toplum olmadiklar algisini tiretmek-
tedir. Bu sorunu ¢dzmek i¢in go¢menlerin isbirligine
dayali programlar olusturulmalidir. S6z konusu prog-
ramlar i¢cin Avrupa ve ABD'nin gb¢men programlari
incelenebilecegi gibi durum, Islam hukuku acisindan
da degerlendirilebilir.

b) Gocmenlerin gettolasmalar yerine toplumla biit{in-
lesmeleri i¢in ¢alismalar yiiriitiilmelidir.

c) Yerel yonetimler ve STK'lar kaynastirma ve sehirles-
tirmeye yonelik daha fazla projeler yiirtitmeli ve uy-
gulamalidir.

d) Gogmen profili {izerine iyi bir calisma ¢ikarilmalidir.
Afganistan, Ukrayna, Suriye gibi {ilkelerden alinan
gocmenlerin Tiirkiyedeki durumlan tespit edilip on-
lara yonelik kiiltiirel, siyasi ve toplumsal politikalar
belirlenmelidir.

e) Gocmenlere yonelik politika ve tutumlar konusunda
kamu ile toplumun bir kismi arasinda uyumsuzluklar
mevcuttur. Bazen kamu politikalar1 toplumun 6niin-
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f)

g)

h)

i)

j)

k)

1)

de yer alirken, bazen halk kamu politikalarindan daha
fazla toplumsal icermeye hazir olabiliyor. Bu esdii-
glimsiizliigli ¢ozmeye yonelik adimlar atilmalidir.

Bu cercevede basta gocmenlerle kurulmus STK'lar ol-
mak tizere muhtelif STKlarin yonetim ve halk ile kay-
nasma konusunda etkin bir rol {istlenmesi icin tesvik
edilmesi gerekmektedir.

Toplumsal icermenin nasil olacagina dair genel cer-
ceveyi olusturacak adimlar atilmalidir. Go¢menlerin
mevcut kosullar altinda geri doniisleri veya ti¢lincii iil-
kelere gitmeleri ihtimali diisiik oldugundan toplumsal
kabulii kolaylastiracak politikalara agirlik verilmelidir.
Tiirk¢e ve ortak irfana iliskin kurslar yayginlastiril-
malidir. Okul 6ncesi ve anaokuluna giden cocuklara
Tiirkce dersi verilmeye devam edilmelidir.

Yaklasik 4 milyonluk bir yabanci kitlenin topluma
uyumlarina katki saglayacak yerli toplumun Arapca
bilmesi ¢nemlidir. Dil engeli sadece gocmenler icin
degil, ozellikle sinir bolgesindeki yerel halk icin de
onem tasimaktadir. Bu nedenle gé¢menlerin yogun
oldugu bolgelerde yerel halktan arzu edenlerin Arapga
ogrenmesi tesvik edilmeli ve 6grenme ortamlar olus-
turulmalidir.

Yabancilarin calismalarinin giiniimiiz kosullan dikka-
te alinarak ve kacak calismanin 6niine gegme saikiyle
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

STKlar tizerinden teror orgiitlerinin yapilanmasi riski
bulunabildiginden STK c¢alismalar Tiirk istihbarati ta-
rafindan titizlikle takip edilmelidir.

Toplumsal biitiinlesmeye katki saglayacak ensar-mu-
hacir séylemi yaninda, gogmenlerin hukuki statiileri
tanimlanmaly, is ve istihdama erisimleri vb. durumlar-
la ilgili diizenlemeler tamamlanmalidir.
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1.4. Medya ve Gécmenler

1.4.1. Durum Tespiti

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g

h)

Medyada go¢menlerin topluma tehdit olusturdugu
yoniinde bir alg1 insa edilmeye doniik yayinlar oldugu
goriilmektedir.

Her g¢menin Tiirk toplum yapisini bozacagi yoniinde
bir yaklasim var.

Medya kuruluslar gerceklikler iizerinden degil, medya
sahiplerinin ¢ikarlari ve goriisleri dogrultusunda bir ya-
yin politikasi olusturmaktalar. Kimi medya kuruluslari-
nin gé¢menleri aciz, yoksul, tehlikeli bir topluluk olarak
olumsuz algiya hizmet edecek sekilde sunduklarn vakidir.
Bazi medya kuruluslari ise gé¢menleri yardima ve
merhamete muhtac bir topluluk olarak sunmaktadir.
Medyada, iilkedeki Suriyeli gé¢menlerin tembel, Tiir-
kiye'nin sirtindan gecinen kisiler olduklar1 yoniinde
alg1 insa etmeye yonelik haberler goriilmektedir.
Gocmenler hakkinda yalan ve yanlis haberlerin yayin-
lanmasi sadece go¢cmenlerin degil, ayni zamanda Tiirk
toplumunun da bir meselesidir.

Bir insanin yetismesi i¢in en az 30 yila ihtiyac var.
Medyanin olumsuz yayinlari mektepli, entelektiiel,
bilim insani (doktor, miihendis, 6gretmen) kesimlerin
Tiirkiye'den ayrilmasina neden olmaktadir.

Medya, gocmenlerle ilgili insan hak ve serefini incitici
haberler yapmaktadir.

1.4.2. C6ziim Onerileri (Nazari)

a)

Medyadaki haberlerin dogrulugu kontrol edecek resmi
ve gayri resmi mekanizmalara ihtiyac var. (Dogrusu Ne?
Emin Ol, Dogrula, teyit.org vb.) Medya okuryazarliginin
yayginlastirilmasi araciligiyla bir olayla ilgili kanaat
olusturmadan 6nce, haberin dogrulugunun teyit edil-
mesi aliskanliginin yayginlastirilmasi gerekmektedir.
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b)

c)

d)

e)
f)

g

Her tiirlii etnik, siyasal, kiiltiirel, dini vd. aynimciliklar:
kapsayacak sekilde ayrimcilikla miicadele yasasi ¢ika-
rilmalidir.

Medyanin olaylar yorumsuz vermesi ve kamu yarari-
n1 gézetmesi i¢in bir tesvik programi hazirlanmalidir.
Gocmenlerle ilgili haberlerin sadece olumsuz olarak
degil, normal insan hikayesi biciminde de yer almasi,
hatta basar1 hikayelerine yer verilmesi uygun olur.
Sosyal medyadaki olumsuz paylasimlarin yeniden
tiretilerek yayginlastirilmasinin 6niine gecilmelidir.
Yerel medya kirilgan gruplara karsi daha bilingli haber
yapmalidir. Bu konuda gazeteciler bilinglendirilmelidir.
Medyaya iliskin ¢6ziim onerileri medya olgusunun
hassasiyeti gozetilerek diisiince, ifade ve basin 6zgiir-
ligiine karsit bir séylem ve uygulamaya basvurulma-
dan, daha ziyade tesvik ve yonlendirmelerle sinirli tu-
tularak gerceklestirilmelidir.

1.4.3. Eylem Plani ve Gelecege Yonelik Projeksiyonlar

a)

b)

c)

d)

Vatandaslar, olumsuz ve yalan haber yapan kisi ve
medya kuruluslarini sikayet etmeleri yoniinde biling-
lendirilmelidir. Suriyelileri dogrudan hedef gosteren
ve suclayan kisileri emniyet birimlerine bildirmek ge-
rekmektedir.

Ombudsmanlik, TIHEK vb. gibi kurumlar yalan haber-
lerden olumsuz etkilenen kesimlerin haklan konu-
sunda daha etkin kullanilmalidir.

Tekzip mekanizmasi daha aktif kullanilmalidir. Go¢-
menlerin haklari daha etkin takip edilmelidir.

Medya denetim kurumlan go¢menler konusunda
daha duyarli olmalidir.

Iletisim Baskanlig1 biinyesinde ombudsmanlik birimi
kurularak yanlis ve mesnetsiz haberlerin ve bunlar
tireten kuruluslarla ilgili sikayetlerin degerlendirile-
cegi bir sistem hayata gecirilmelidir.
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1.5. Uyum/Kaynasma Bakimindan G6¢menler

1.5.1 Durum Tespiti

Ev sahibi {ilke vatandaslar ile Suriyeli siginmacilar ara-
sinda var olan farkliliklara ve bu farkliliklarin uyum ve kay-
nasma siirecinde kolaylastirici bir unsura doniistiiriilmesine
dair kusaklara gore kaynasma, egitimli kisilerin kaynasmasi
ve sosyal konuma gore kaynasma basliginda mevcut duru-
mun iyi tetkik edilmesinin yani sira asagidaki projeksiyon-
lar 6nerilmektedir.

a) Kusaklar arasi kaynasma, ev sahibi iilke vatandaslar
icin oldugu kadar gé¢cmenler acisindan da 6énemli bir
uyum kistast durumundadir.

b) Ulkemizdeki Suriyelilerin kusaklar aras1 dagilimina
bakildiginda go¢menlerin agirlikli olarak cocuk, geng
ve yetiskin olmak {izere {i¢ yas kategorisinden olustu-
gu goriilmektedir. Yaslilarin 6nemli bir kismi dzellikle
dogup biiyiidiigli topraklara bagliliklar1 nedeniyle ve
geri doniis umudunu korumak icin tilkelerinde kal-
may1 tercih etmistir.

c) Kimlik/aidiyet meselesi, ele alinmayi bekleyen &nce-
likli konular arasindadir. Ozellikle Suriyeli genclerin
onemli bir kismy, tilkelerindeki i¢ catisma nedeniyle
bir tiir kardes kavgasindan ka¢mak icin goc etmeyi
tercih etmislerdir. Bu nedenle s6z konusu kisilerin
Tiirkiye'ye gelislerini “savastan kacis” amacl deger-
lendirmek dogru olmaz.

d) Kadinlarin basta dil olmak {izere kamu hizmetlerine
erisimi, mesleki ve kiiltiirel kurslara dahil edilmesi
bilgi ve becerilerinin arttirilmasi kaynasma acisindan
biiyitk 6nemdedir.

e) Suriye kokenli gé¢cmen aileler arasinda dogum oran-
larinda yiikselis oldugu goézlenmektedir. Bu durum
gelecekte istihdam sorunlarinin daha da artmasina
neden olacaktir.
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f)

g

h)

i)

Cok esli evlilik durumu da go¢gmen kadinlarin ev sa-
hibi iilke erkekleriyle evlilikler nedeniyle gé¢men ka-
dinlarla Tiirkiye'deki kadinlar arasinda zamanla catis-
malara yol agabilir.

Gog olgusuna iliskin projeksiyonlarda her iki iilkedeki
(Tiirkiye-Suriye) sinir illeri ile diger illerin durumunun
ayr1 degerlendirilmesi gerekir. Sinir illeri arasindaki
kiiltiirel yakinlik ve benzerlik kaynasma zemini olarak
degerlendirilerek firsata dontistiiriilebilir. Bu konuda
da ortak irfanin katkisindan yararlanilabilir.

Dijital araglarin yayginlasmasi muhtelif verilere hizli
ve etkili erisim konusunda 6nemli bir kolaylastirici et-
ken durumunda oldugu icin gé¢menlerin egitim gec-
mislerine erisimde yardimci olabilmektedir.
Egitimli/nitelikli go¢cmenlerin istihdaminda uzman-
lik alanlarinin dikkate alinmasi konusundaki engeller
oncelikli sorunlar arasindadir.

1.5.2. C6ziim Onerileri (Nazari)

a)

b)

Ulkemizdeki Suriyeli gécmenlerin cocuklar, gencler,
yetiskinler ve yaslilar olmak iizere tiim kusaklar1 kap-
sayan ayri ayrl durum tespitlerinin yapilmasi, ¢6ziim
onerilerinin gelistirilmesi ve gelecekle ilgili projeksi-
yonlara yer verilmesi gerekmektedir.

Ulkemizdeki gé¢menlere yonelik politikalar gelistiri-
lirken orta yas ve yash kusaga yonelik olarak Suriye'de,
yani kendi topraklarinda da cesitli calismalar yapil-
malidir. Tiirkiye'de ise yaslilara yonelik calismalar psi-
kolojik destegin yani sira miilkiyete sahip ¢ikma gibi
ekonomik, aile biitiinliigiiniin korunmas: gibi ailevi,
dil destegi gibi egitim icerikli desteklere ¢ncelik ve-
rilmelidir.

Cocuklar ve gencler basta olmak iizere tiim yas grup-
larindan kisilerin savasin yol actig1 travmalardan kay-
naklanan sorunlarinin rehabilitasyonuna yonelik ca-
lismalarin giiclendirilmesi gerekmektedir.
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d)

e)

f)

g)

h)

i)

j)

k)

Gelecek kusaklara yonelik sorunlarin kalic1 izler bi-
rakmasini 6nlemeye yonelik yontemler arasinda co-
cuklara oyun ve maneviyat terapisi énemli bir arac
olarak kullanilabilir.

Cok eslilik ve ¢ok dogum sorununun ¢oziimiine yo-
nelik Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 bilgilendirme
yapmalidir.

Kadinlarin toplumsal, kiiltiirel ve hukuki biitiinles-
mevye katilimlarinin sonraki kusaklara da etki edecegi
gercegi goz oniinde tutularak kadinlara yonelik uyum
calismalarina daha yogun 6nem verilmelidir.

Kiiltiirel biitiinlesme ve uyum a¢isindan sinir bolgeleri
daha etkin goriilmeli ve degerlendirilmelidir.

Nitelikli go¢menlere erisim konusunda iiniversitele-
rin esglidiim ve isbirligi imkanindan yararlanilmalidir.
Nitelikli gd¢menlere vatandaslik verilmesi konusun-
da kolaylastirici olunmalidir. Bu yaklasim, iiniversite
ogrencilerinin yani sira akademik personel, 6¢retmen,
doktor, mithendis, sanatci, kanaat 6nderi gibi nitelikli
gbocmenlerin uyum ve kaynasmasina 6énemli katkilar-
da bulunacaktir.

Nitelikli go¢menlerin istthdaminda uzmanlik alanlari-
nin dikkate alinmasina yonelik olarak diploma yeter-
lilikleriyle uyumlu istihdam alanlarinin iiretilmesine
ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu konudaki gerekli sosyal ve
yasal diizenlemelerin yapilmasi yerinde olacaktir.
Isbirlikleri karsilikli tanisma, deneyim paylasimi ve
gelecege yonelik ortak calismalarin 6niinii acacagi icin
nitelikli gogmenler ile nitelikli yerli niifusun karsilik-
l1 egitim ve proje temelli isbirliklerinin arttirilmasina
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yerel otoritelerin nitelikli Suriyeli ggmenlere yonelik
uyum ve kaynasmay1 kolaylastirici rollerinin giiclen-
dirilmesi énem tasimaktadir. Istithdama yonelik proje
ve girisimlerde Go¢ Baskanligi gibi gocmen istatistik-
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1)

lerine sahip kurumlardan veri desteginin saglanmasi
siginmacilara daha kolay ulasilmasini saglayacaktir.
Isletmelerdeki %10 istihdam kisitlamasinin da goc-
menler lehine diizenlemelerle genisletilmesi gerekir.
Ornegin baro ve meslek odalarinin siginmacilarin is-
tihdamina yonelik kisitlayic1 yaklasimlarinin asilma-
sina ve kolaylastirici diizenlemelere gidilmesine ihti-
yag vardir.

1.5.3. Eylem Plani ve Gelecege Yonelik Projeksiyonlar

a)

b)

d)

Cocuklarda gozlemlenen uyum ve kaynasma engelleri
arasinda dil probleminin yaninda ev sahibi iilke va-
tandaslarina gore kendilerini mahzurlu olarak algila-
ma ve cesitli psiko-sosyal problemler yer almaktadir.
Soz konusu sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak egi-
tim 6gretim miifredatina ortak kiiltiirel degerleri konu
alan dersler ve egitim kurslar eklenebilir.

Din gibi ortak inan¢ bagina dayali degerlerin giiciin-
den destek alinabilir. Ornegin, Suriye kékenlilerin yo-
gun olarak geldigi camilerde Cuma giinleri Tiirkce hut-
benin yaninda hutbe konusunu 6zetleyen kisa Arapca
hutbeler okunabilir. Gé¢men yogunluguna gore ticari
isyerlerinde ya da isletmelerde kullanilan tabelalarda
iki dilli (Tiirkce-Arap¢a) yazimin tercih edilmesinin
uyum/kaynasma siirecine kolaylastirici etkisi olabilir.
Gocmenlerin kademeli gecisi/uyumu tercih edilmeli-
dir. Bu cercevede gocmenlerin ev sahibi tilkenin hu-
kuk diizenine ve yasalarina uygun bir yasam tarzi be-
nimsemeleri tesvik edilmelidir.

flk, orta ve yiiksekdgretimdeki egitim kayiplarn icin
gocmenlere yonelik takviye kurslarin diizenlenmesi
gerekmektedir. Ayrica miifredatta her iki toplumun
tanitiminin kiiltiirel olarak desteklenmesi (okul dncesi
miifredatinda Suriyelilerin Riiltiir ve dil derslerinin eklen-
mesi ve miifredatin objektif olarak hazirlanmasi), kade-
meli uyum ve kaynasmaya ciddi katk: saglayacaktir.
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f)

g

h)

j)

k)

Yetiskin gocmen niifusunun ¢ok énemli bir kismui dil
sorunu yasadigi i¢in kademeli uyumu kolaylastirmak
amaciyla gencler gibi yetiskinlere de iyi bir dil egitimi
verilmelidir.

Suriyeli ve gdécmen karsithgr iizerinden ayrimcili-
g1 tetikleyen faktorler iizerine titizlikle durulmalidir.
Kamu kurum ve kuruluslarindaki bir kisim personelin
vazifelerini icra ederken Suriyeli gogmenlere karsi ay-
rimc1 ve gormezden gelici tutum ve davranislan ko-
nusunda gerekli denetim, ikaz ve yaptirimlarn ilgili
birimlerce yapilmasi gerekmektedir.

Akademik derece sahibi egitimli gégmenlerin sahip
olduklar sertifika ve diplomalarin denklik ve taninir-
ligina iliskin sorunlarin ¢6ziilmesi 6nerilmektedir.
Mesleki egitime akademik basarisi zayif Suriyeli 6g-
rencilerin dahil edilmesi, tiretim siirecleri acisindan
onemlidir.

Gocmenlerin istihdaminda 6zel ve kamu sektorleri ve
sivil toplum kuruluslarn arasinda esgiidiimiin saglan-
masi 6nemli bir 6lcek olarak gozetilmelidir.
Gocmenlerin istihdam edildigi kayit disi sektorlerin
kayit altina alinmasina yonelik tedbirler alinmalidir.
Sanayi ve ticaret odalar ile devlet kurumlarinin istih-
dam ihtiyaci duyan nitelikli siginmacilara erisimini
kolaylastirmak i¢in veri tabani olusturulmalidir.
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2.EKONOMI

2.1. Emek Piyasasi

2.1.1 Durum Tespiti

Emek piyasalar Tiirk halkinin mevcut emek piyasasi yo-
niiyle bakildiginda dengesiz bir durumun oldugu goriilebi-
lir. Bu olgu siginmacilarin artmasiyla beraber daha goriiniir
hale geldi. Var olan issizligin artmasi s6z konusudur. Bu du-
rum resmi verilere yansimasa da bu konudaki gézlemlerde
boyle bir durumun mevcudiyeti yoniinde giiclii bir alginin
bulundugu asikardir. Bu durum bazi sektorlerde vatandas-
larin lehine sonuclanirken bazi sektorlerde aleyhine sonuc-
lanmaktadir. Ozellikle ucuz is giicii ihtivact olan ve kayit
dis1 calismaya uygun sektorlerin yogun bir sekilde go¢gmen
calistirdig1 (sanayi, insaat, hizmet sektériinde) goriilmektedir.
Genelde sanayi sektorii sektorel zenginlik, iirlin cesitliligi,
teknoloji kapasitesi, ihracat potansiyeli itibariyle 6nemli ve
gliclii bir potansiyele sahiptir. Bu sebeple yatirimci, kalifiye
ara eleman ve vasifsiz eleman ihtiyaci da artmaktadir.

Bununla birlikte sanavi sektoriinde;

a) Egitimin 12 yila ¢ikarilmasi sebebi ile yerinde ve uy-
gulamali olarak eleman yetistirilememesi,

b) Egitimli issizligin hizla artmasi ve iiniversite mezunla-
rinin hakli olarak egitim gordiikleri alanda ¢alisma ta-
lebi dolayisiyla potansiyel olarak en verimli olabilecek
yas grubunun {iretimin disinda kalmasi,

¢) Cirak-Kalfa-Usta iliskisinin bozulmasi ve bu sebep-
le sadece meslek 6greniminin degil insani iliskilerin,
beseri/sosyal/kiiltiirel sermayenin gelismemesi dola-
yisiyla yetismis is adami1 imkanini da olumsuz etkile-
mesi,

d) Yerli halkin mevcut isleri, teklif edilen vasifsiz pozis-
yonlari ve verilen ticretleri yetersiz bulmalari,
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e) Mevsimlik sektorlerin siirekliliginin olmamasi ve bu
sektorlerin kayitli/sigortali is imkanlarinin sinirl ol-
masi,

f) Vasifsiz isgiicii gerektiren is kollarindaki acigin kapa-
tilamamasi,

g) Hizmet sektoriindeki meydana gelen artis,

h) Refah diizeyinin artmasi ve buna bagl olarak is tercih-
leri ve calisma kosullarindaki talepler ile piyasa sartla-
rinin ortiismemesi,

i) Tamamlayic1 ve ikame istihdam alanlarinda nobetle-
se yoksullugun siginmacilar tarafindan stirdiirilityor
olmasi,

j) Yerli halkin is tecriibesinin (makine kullanimu, iiretim
stiregleri vb.) yeterli olmamasi.

Tarim ve Hayvancilik Sektoriinde;

a) Hizli kentlesmeye bagh olarak kdyden kente gociin
artmasi,

b) Hizmetler ve sanayinin sektdrel payinda meydana ge-
len artis,

c) Bircok ebeveynin ¢ocuklarini tarim ve hayvancilik disi
sektorlere yonlendirmesi,

d) Geng niifusun tarim ve hayvancilik disindaki alanlar-
da is imkanlarina yonelmesi

e) Egitim amach kente goc,

f) Genclerin ozellikle evlilik cagindaki gen¢ kadinlarin
es seciminde kentte yasamay1 6ncelemesi,

g) Tarim ve hayvancilik sektorlerindeki is kalemlerinin
emek yogun olmasi,

h) Yiiksekogrenim mezun sayisinin ve kentlesmenin hiz-
la arttig1 tilkemizde tarim, insaat vb. gibi isgiliciinii ge-
rektiren alanlarda gereksinim duyulan ihtiyacin goc-
menler tarafindan karsilaniyor olmasi,

i) Sektoriin mesai ve hafta sonu tatili gibi mefhumlar-
dan azade olmasi vb. sanayi sektoriiniin mevcut duru-
munu Ozetler niteliktedir.
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Buna karsilik Suriyeli gogmenlerin ekonomiye olan etkisi-
ni genel olarak degerlendirmek gerekirse:

a)

b)

f)

g

Tamamlayici isler yani yerel halkin ¢cok da yapmak
istemedikleri islerde calistiklari, ikame islere talip ol-
duklan gozlemlenmistir.

Bununla birlikte yerli halkin daha yiiksek gelirli ve uy-
gun islere talip olmalarindan dolay1 go¢menlerin zor
islere yoneldikleri (6zellikle tarim, sanayi ve insaat) goz-
lemlenmektedir. Dolayisiyla g¢gmenlerin istihdam ile
verimlilige olumlu katkilar1 oldugu anlasilmaktadir.
Gocmenlerin emek piyasalarina girislerinde 6nemli
sikintilarin oldugu goriilmiistiir. En basinda diploma
denkliklerinin verilmemesinin emek piyasalarina gi-
riste engel teskil ettigi goriilmektedir.

Buna ilaveten diisiik iicretler, uzun siirelerle calisma,
kayit disilik gibi nedenler gé¢menlerin bir kisminin
da kendi is yerlerini agmaya sevk etmistir.

Ozellikle Halep’ten gelenlerin sanayi ve hizmet sek-
tortinde iyi istihdam imkéanlarn varken Tiirkiye'ye goc
etmeleri ile birlikte Halep’teki bilgi beceri kapasitele-
rini kullanamamuislardir. Ozellikle deri, sanayi, mobil-
ya gibi alanlarda yeteri kadar ¢alisma imkani bulama-
muiglardir.

Yapilan bazi sosyal yardimlarin ailede ¢alisan olma-
masindan dolay1 istihdama katilimi ve motivasyonu
disiirdigli gozlenmektedir.

Emek piyasalarinda bir diger sorun, ¢alisma izninin
kolay verilmemesinin kayit disilig1 arttirmasidir. Ka-
yit disilik durumunda isveren tarafindan diisiik ticret
verme egilimi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

2.1.2. Céziim Onerileri

h)

Ozellikle nazari olarak iilkemizin taraf oldugu ulusla-
rarasi sozlesmelerdeki kural ve normlara dikkat edil-
mesi gerekmektedir. Cenevre Stzlesmesi, insan hak-
lar1 sézlesmesi ve uluslararasi ¢calisma orgiitiiniin 100
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j)

no’lu maddesi kapsaminda istihdam, esit ise esit {icret,
sosyal glivenlik ile ilgili maddelere ulusal mevzuat ice-
risinde riayet edilmesi ve tzellikle goc ile ilgili ulusal
mevzuatin olusturulmasinda uluslararasi sézlesmele-
rin referans alinmasi gereklidir.

1951 yilinda imzalanmis Cenevre Sozlesmesinin gii-
niimiiz sartlarina uyarlanmasi olduk¢a Onemlidir.
Diizenli go¢menlerin % 85’i gelismis {ilkelerdeyken
diizensiz go¢menlerin % 85'i az gelismis ve yoksul
tilkelerdedir. Dolayisiyla gociin yiikii gelismekte olan
tilkelerin {izerindedir. Bu yiikiin uluslararas: alanda
daha adil bir sekilde paylasilmasi i¢in 1951 Cenevre
Sozlesmesi'nde insani diizenlemelere gidilmesi gerek-
mektedir.

Calisma hayatinda 6nemli bir aktér olan is¢i sendi-
kalarinin calisan gé¢menlere yonelik bakis acilarinin
degismesi ve burada kalan gocmenlerin kalma istegi
neticesinde gé¢menlere yonelik olumsuz tutumun
degismesi faydali olacaktir. Oyle ki gécmenlerin kayit
altina alinmasi ve sendikaya iiye yapilmasi hem kayit
disilig1 azaltacak hem de sendikal orgiitlenmeyi art-
tiracaktir. Bu durum go¢menlerin haklarinin farkinda
olmasini daha da kuvvetlendirecektir. Ayrica kurum-
sal deneyim siireclerinde 6grendiklerinin uygulana-
bilirligini, kendi tilkelerine déndiiklerinde dnemli bir
kazanim olarak gormek miimkiindiir.

2.1.3. Eylem Planlari

a)

b)

Goc ve gocmenlerle alakal istatistiki bilgilerin daha
seffaf, biitiinciil bir yaklasimla ilgili paydaslarla pay-
lasilmas1 yeni projeksiyonlarin olusmasi agisindan
onemlidir.

20171den sonra ortaya ¢ikan kitlesel go¢ hareketi 10.
yilin1 doldurmustur. Yapilan calismalarda % 50 ora-
ninda gocmenlerin geri donmek istemedikleri go-
riilmektedir. Go¢menlerin talep ve beklentileri s6z
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c)

d)

f)

konusudur. Dolayisiyla artik kamunun bu gercekligi
goz oniinde bulundurarak gégmenlere yonelik verilen
haklarla ilgili -vatandaslik da dahil olmak {izere- yeni
bir bakis acisi zaruri goriilmektedir.

Yapilan sosyal yardimlarda aile tiyelerinin herhangi bi-
risinin calismama sartinin gézden gecirilmesinin, goc-
menlerin calismasini tesvik edici olacagi ve istihdami
arttiracagr 6ngoriilebilir. Bu anlamda sosyal yardim-
larin gerekirse ailenin gelirine gore kademeli olarak
verilmesi daha adil olacaktir. Ilaveten, yapilan sosyal
yardimlarin istihdami azaltici degil tam tersine arttiri-
c1 etkisi hesaba katilmalidir.

Sehirlerde ortaya ¢ikan cocuk isciliginin 6nlenmesi
icin tedbirler alinmalidir. Yoksullukla miicadele edilir-
ken aile icerisinde ikinci bir is yiikii ortaya ¢ikmakta
ve dolayisiyla bu durum da yoksulluk kisir dongiistinii
ortaya ¢ikarmaktadir.

Belirli sektorlerde ve bolgelerde yigilmay: azaltmak
amaciyla yigilmanin az oldugu sektorlere ve bolgelere
yonlendirmeler yapilmalidir.

Emek piyasasina girisler diploma denkliginin alina-
mamasi yliziinden oldukga zor olmaktadir. Dolayisiyla
diploma denkliginin alternatif ¢6ziim onerileriyle ko-
laylastirilmas: gerekmektedir. Bu ¢6ziim onerileri ara-
sinda gé¢cmenin uzmani oldugu alanda bir egitim ve
arkasindan sinavin yapilmasi énerilmektedir.
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2.2. Girisimcilik

2.2.1. Durum Tespiti

a)

b)

f)

g

h)

Gocmen girisimciler yerli halkin girisimcilerinden
daha cok risk alma egilimindedirler. Bu nedenle Suri-
yeli gocmenlerin kisa siirede %710 gibi yiiksek bir giri-
simcilik oranina sahip olduklar1 goriilmiistiir.
Is giicii piyasasina giristeki engeller gécmenleri giri-
simci olmaya ve kendi isini yapmaya yonlendirmek-
tedir.
Gocmenler her sektdrde iiriin, siirec ve hizmet cesit-
liligine katki saglamaktadirlar. Go¢men girisimciler
kendi piyasalari icerisinde yeni arz ve talepler olus-
turmaktadir.
Goc¢men girisimciler kendi iilkeleri ve diger komsu
tilkeler ile irtibatlarindan dolay: tilkemizin iiretim ve
ihracatina katki saglamaktadirlar.
Gocmen girisimciler kendi tilkeleri ve komsu tilkelerle
olan irtibatlarindan dolay1 daha ucuz hammadde ve
kaynak teminine katk: saglamaktadirlar.
GOo¢men girisimcilerin yasal mevzuati yeteri kadar
bilmemelerinden dolayr haklarini alamadiklar goriil-
mektedir. Bu durum art niyetli firmalarin suiistimal-
lerine yol agmaktadir.
Hizli mevzuat degisimi 6zellikle go¢cmenlerin 6ngorii-
lebilir yatirimlari yapmalarina engel olmaktadir.
Ozellikle Suriyeli gécmenlerin yurtdisi hareketliligi
kisitli olmaktadir. Bundan dolay1 mal ve hizmet alim
satiminda Suriyeli yatirimcilar i¢in ¢6ziime kavustu-
rulmasi beklenen temel sorun alanlar1 bulunmaktadir.
Bunlar:

- Yatirimci Suriyelilere vatandaslik verilmemesi,

- Tesvik ve kredi imkanlarindan faydalanamama,

- Tiim bankalarda hesap acilmamasi ve ithalat-ihra-

catla ugrasan yatirimcinin para transferi yapama-
masi ana basliklarindan olusturmaktadir.
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Oysa siginmaci yatirimcilar;

Tiirkiye'de talep kanali (6nemli bir tiiketici grubu)
olusturmakta,

Tiirkiye'nin dis iliskiler acisindan yakin bélge iil-
keleri ile 6nemli bir koprii gorevi iistlenmekte,
Tiirkiye'nin dis ticaret agiginin azalmasinda ve pa-
zar pay1 ve rekabet acisindan kazanim saglamakta,
Yerel halk i¢in yeni is alanlarn olusturmakta,
Actiklar sirketlerde istihdam etmek amaciyla Su-
riyeliler i¢in hizmet i¢i egitim kurslan diizenle-
mekte,

Yerel ekonomilere katk: saglamaktadirlar.

Sanayi ve hizmet sektoriinde emek yogun faaliyet gos-
teren yabancilara ozellikle de Suriyelilere bakildiginda ise
emek piyasalarinda ozellikle yerli halkin ¢ok da tercih et-
medigi ve insaat, imalat sanayi, tarim ve mevsimlik sektor-
lerdeki bilgi ve donanim bakimindan nitelik gerektirmeyen
vasifsiz eleman agigini kapattiklan goriilmektedir. Bu bag-
lamda iiretime dahil olan kitlenin vasifsiz ve ara eleman aci-
g1n1 kapattigi ortak kanaattir. Bununla birlikte;

Tarim, hayvancilik ve sanayi sektoriinde kayit dis
istihdam en temel problem alanlarindan biridir.
Kayit dis1 istihdam hem isverenler hem de miil-
teciler icin magduriyetlerin dogmasina ve haksiz
rekabetin ortaya ¢ikmasi,

Siginmacilarin istihdamina iliskin mevzuat ve uy-
gulama eksikligi,

Devletin uzun vadeli gé¢men iscilerle ilgili esnek
ve dinamik politikasinin eksikligi,

Suriye'deki mesleki yeterlilik belgelerinin Tiirki-
ye'deki denklik problemi ve bu belgelerin geri te-
min edilememesi ve bu konuda mevzuat eksikligi,
Siginmaci iscilerin ISG (Is Saghigt ve Giivenligi) ala-
nindaki egitim eksikligi

Iletisim problemi,
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- Siginmaci iscilere yonelik ISG egitimlerinin cok
dilli olmamas,

- ISG konusunda sigmnmac iscilerin haklarini bil-
memeleri,

- Siginmaci iscilerin mesai haklarinin taninmamasi
ve yasal siirenin {istiinde ¢alistirilmalari,

- Siginmaa iscilerin egitim seviyelerinin diisiiklii-
gii problemi,

- Siginmaci, miilteci gibi tanimlarin uluslararasi ta-
nimlarla uyumlu olmamasi,

- Cocuk isciligi sorunu.

Biitiin bunlar bu alanda en temel problem alanlaridir.

2.2.2. C6zum Onerileri (Nazari)

Yatirim ve giiven ortaminin tesis edilmesi i¢in hem yerli
hem de gécmen girisimcilerin daha rahat yatirim yapabil-
meleri maksadiyla yasal ve kurumsal diizenlemelerin 6n-
goriilebilir ve istikrar getiriyor olmasi gerekmektedir. Bu
amacla hizla degisen mevzuat, girisimcilerin risk almala-
rin1 engellemektedir. Gogmen girisimcilerin gelecek kay-
gis1 tasimasina neden olan dislayici siyasal séylemlerden
olumsuz etkilenmeleri s6z konusudur. Bu olumsuzluk da
ekonomideki potansiyel kapasite kullanimini diisiirecektir.
Ulkedeki ticaret ve sanayi odalar basta olmak {izere is diin-
yasindaki STK'larin gégmen girisimciliginin gelistirilmesi
hususunda daha yaygin, siirekli ve etkin egitim faaliyetle-
rinin arttirilmasi 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’de yatirimci olan yabanci (Suriyeli) sermayedar-

lar icin;

a) Suriyeli girisimcilerle ilgili bir kurum ihdas edilmeli,

b) Suriyeliler konusu siyaset malzemesi olmaktan cika-
rilmaly,

c) Suriyelilerin geleceginin belirsizligi siirekli giindeme
getirilmemeli,
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d)

e)

f)

g)
h)

j)

k)

o)

p)

Suriyeli yatirnmcilarin gelecegi yasal yollarla giivence
altina alinmaly,
Yatirimcilarin tiim bankalarda hesap acabilmeleri ve
ozellikle swift islemlerinin (doviz bazli para transferi-
nin) 6niindeki engeller kaldirilmals,

Suriyeli yatinmcilarin da tesvik ve kredi imkanlarin-
dan faydalanmasi saglanmals,

Seyahat 6zgiirliigii saglanmals,

Suriye'de giivenli bolgede kurulacak organize sanayi
bolgesinde {tiretilecek {irtinlerin Tiirkiye'ye ithalat1 ve
3. {ilkelere ihracati yasal olarak giivence altina alin-
mal,

Tiirkiye'den ithalat yapan tampon bélge tiiccarlarinin
Tiirkiye'ye ticari amacla kisa siireli gelebilmeleri icin
gerekli diizenlemeler yapilmals,

Biirokratik engeller kaldirilmali ve ekonomik hareket
ve akiskanlik kolaylastirilmaly,

Suriyelilerin istihdam sorunlarinin ¢oziilmesi i¢gin is
kanunlan degistirilmeli,

flgili mevzuat Arapcaya cevrilmeli,

Gelecekte Suriye'nin yeniden insasi icin ekonomik
alanda is birligi yapilmal,

Yabanci yatirimcilarin projeleri i¢cin daha fazla imkan
ve avantaj saglayan endiistriyel ve ticari kompleksler
kurulmali,

Suriyeli ekonomik topluluklar ticaret odalarinda tem-
sil edilmeli,

Miilk edinme ile ilgili sorunlar ortadan kaldirilmal.

Farkh Sektorlerde Calisan Suriyeli Isgiicii I¢in;

a)

b)

Tarim, hayvancilik, sanayi ve hizmet sektorlerinin ih-
tiva¢ duydugu nitelikli personel, kalifiye ara eleman
ve vasifsiz isgiiciine iliskin sektorel diizeyde ihtiyag
analizleri yapilmal,

Siginmaci isgiictiniin mevcut mesleki beceri profili ile
hangi sektorlerde istihdam edilebilecekleri ve hangi
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d)

e)

f)

g)
h)

j)

k)

alanlarda girisimcilik kapasitelerinden yararlanabi-
leceginin belirlenebilmesi amaciyla ihtiyac¢ analizleri
yapilmali,

Mesleki beceri profili envanteri ¢ikarilmali,

Meslek sahibi olan siginmacilarin tespiti ve uygun ise
yerlestirilmesi i¢in siginmacilara yonelik faaliyet gos-
teren sivil toplum kuruluslan ile isgiicli piyasasinin
temsilcileri arasinda bilgi saglama konusunda daha
siki baglar ve is birlikleri tesis edilmeli,

Siginmacilarin tiim sektorlerde kayith isgiicli olarak
calismalari i¢in yasal mevzuat yeniden gézden gegiril-
meli ve go¢ politikalari belirlenirken bu husus goz ardi
edilmemeli,

Gecici Koruma statiisiinde bulunan Suriyeliler, kayith
oldugu ilde calisma izninden muaf tutulmals,
Yabancilarin istthdaminda 5+1 kurali kaldirilmaly,
Sehirlerin is¢i calistirma kapasitesine gore calisma
izinleri verilmeli,

Isci/isveren haklar, calisma kosullar, is etigi, mevzu-
at, sorumluluklar ve sosyal haklar konusunda sadece
siginmaci isgiicti degil isverenler de bilgilendirilmeli,
yeni diizenlemelerden haberdar edilmeli, bu sayede
de magduriyetlerin ve bilgi eksikliginden kaynakli so-
run ve gerilimler giderilmeli,

Goc¢men iscilerin, ihtiyac duyulan belli sektorlere yo-
nelmesini tesvik etmek ve isveren yiikiinii hafiflet-
mek icin o sektorlerde SGK pirim vb. indirimleri uy-
gulanabilir.

Emek piyasalarinda calisan siginmaci isgiiciine yone-
lik sosyal medya yazili ve gorsel basinda siklikla dile
getirilen “rizkimizi/isimizi elimizden aliyorlar” soy-
leminin 6niine gecilmesi, yabanci diismanligi, nefret
soylemi ve 1rkcilik yapanlar i¢in yasal diizenlemeler
hayata gecirilmelidir.
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2.2.3. Eylem Planlari

a)

b)

c)

d)

f)

Gocmenlerin doviz transferlerinde ozellikle de Suri-
yelilerin yasaklarla karsilastiklari bilinmektedir. Bu
durum kayit dis1 para transferlerine yol a¢gmaktadir.
Dolayisiyla bankalarin Suriyelilerle ilgili doviz trans-
ferinde yasaklar yerine seffaflig1 gz oniine alarak ka-
yith ekonomiye gecisleri desteklenmelidir. Dolayisiyla
ihracat potansiyelinin artmasini olumsuz etkilemek-
tedir.

Suriye’nin kuzeyi ile ticari faaliyetlerin tiim Suriye
devleti ile bir goriilmemelidir. O nedenle Suriye'nin
kuzeyi i¢cin ekonomik ve sosyal hareketlilikte pozitif
ayrimcilik yapilmalidir. Boylelikle {ilkemizde bulunan
Suriyelilerin o bolgeye {iriin ithalat ve ihracati daha
kolay gerceklesecektir.

Gocmen girisimcilerin ticari faaliyetlerinde karsilas-
tiklart ticari sorunlarin ¢oziimiinde {ilkede faaliyet
yiiriiten is adamlar1 derneklerinin rol oynamasi 6nem
arz etmektedir.

Ticaret ile ugrasanlarin (isveren ve temsilcileri) iller ara-
sindaki hareketi kolaylastirilmalidir. Ciinkii is diinya-
sinda hareketlilik ve farkl illerdeki baglantilan giicli
kilmak icin hareket serbestliginin saglanmasi gerek-
mektedir. Aksi durum ticaret mantigina aykiri oldugu
gibi tiretimin 6niinde de engel teskil etmektedir.
Isverenlere yonelik calisma izni siiresi kademeli ola-
rak uzatilmalidir.

Sermaye sahibi ve/veya go¢menlere potansiyellerine
gore kademeli olarak farkli statiiler (vize, gerekirse uzun
dénem calisma izni, vatandaslik izni vb.) belirlenmelidir.
Oyle ki, bu kademeler ile gécmen girisimcilerin iire-
tim, istihdam ve ihracati hem ulusal hem de uluslara-
ras1 alanda artirmasi beklenebilir.

46

CiIHANNUMA



3. BOLUM

GOC VE EGITIM

CiHANNUMA | 47



3. BOLUM: Gécg ve Egitim

3. EGITIM

3.1. Gé¢cmenlerin Okullasma Durumu

Suriyeli 6grencilerin ¢ogunlugunu olusturdugu sinif ve
okul ortamlarinda hem egitim hem de y6netim zaaflar1 orta-
ya ¢ikmaktadir. Siniflarda sayica daha kalabalik olduklarinda
Tiirkceye gerek duymamakta ve kendi aralarinda kapali bir
ortam olusturmaktadirlar. Béylece egitim yoluyla saglanacak
uyum ve toplumsal kaynasmada sorunlar belirmektedir. Bu
durum ayrica fiziksel olarak kapasiteyi ve donanimlari, hatta
sarf malzemelerinin tiiketim hizim etkilemektedir. Ozellikle
Gaziantep ve Kilis 6rneginde go¢men cocuklarin okullasma
orani yigilmali bir durum arz etmektedir. Okul tiirleri baki-
mindan da yigilmalar s6z konusudur; Anadolu ve Fen Liseleri-
ne nazaran Imam Hatip Liseleri’'nde yigilmali bir durum vardir.

3.1.1. Durum Tespiti

a) Okullasma oraninda hentiiz tam basar yakalanmis degil-
dir. Son iki yildir go¢men 6grencilerin okullasma durumu
-salgin etkisine bagli da olabilir- yeterli diizeyde degildir.

b) 5 ve 17 yas arasinda 1 milyon 365 bin 884 okul caginda
niifusu mevcuttur. Okula kayith 6grenci sayist ise 935 bin
civarlarindadir.

c¢) Gocmenlerin okullasma siirecinin dnemli bir bileseni
olan Gegici Egitim Merkezleri 2014 yilinda 2014/21 sayil
genelge ile basladi.

d) Gogmenlere yonelik egitim programimizin olmamast,
Tiirkcenin nasil 6gretilecegi hakkinda materyallerin bu-
lunmamasi, okuldaki fiziki imkanlarin kisith olmasindan
ve 6gretim programlarinin olmamasindan dolay1 2014 y1-
linda MEB GEM'leri kurdu.

e) GEMler Suriye egitim sistemini, Suriye’'ye dénmesi iste-
nen cocuklar icin 6grencilerin burada gecici olarak egi-
timleri devam ettirmesi icin kurulan egitim merkezleridir.

f) GEM’lerin 2014 yilinda kurulmasi 2011 ile 2014 arasinda
bir egitim acig1 olusmasina neden oldu. Ancak bu 2011-
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g

h)

j)

k)

1)

14 yillar1 arasinda higbir sey yapilmadig1 anlamina gelme-
mektedir.

flk etapta gociin gecici oldugu diisiiniildii. 2011 ile 2014
arasinda STKlar siirece dahil oldular. Fakat yeterince geli-
sim saglanamadi. Hollanda, Norveg vb. iilkelerin sivil top-
lum kurulusu goriiniimiindeki yapilar1 Suriyeli gégmen-
lerden nitelikli kisileri kayit altina alip secip gotiirdiiler.
Bu kargasa durumunu firsat bilip kendi dil ve kiiltiirlerini
aktarmaya calistirlar. Bunu da egitim adi altinda gercek-
lestirdikleri gortilmiistiir.

GEM’lerde 2014-2016 yilinda kendi dilleri ve kendi miif-
redatlanyla beraber egitim verildi. Ancak Mili Egitim Ba-
kanligi o egitim kurumlarinda kullanilacak kitaplar Tiirk
irfanina uygun olup olmadigini, giivenlik ve kiiltiir alan-
larini dikkate alarak inceledi.

2016 yilinda gociin gecici degil kalici olduguna dair bir ka-
naat olustu. 2016 yilinda tedrici olarak 1, 5 ve 9. siniflarda
kademeli bir gecis saglanmaya calisilmistir. Tedrici gegis
denklik sistemiyle gerceklestirildi. GEM’lerden 2016-
2018 yillarina kadar gecisler kademeli yapildi. 2020 yilin-
da GEM'ler kapatildi.

26 ilde Suriyeli miiltecilerin yogun oldugu yerlerde, okul-
larda ikili egitime gecilmeye baslandi. Ogretmen acig1 tic-
retli 6gretmenlerle dolduruldu. Ancak 6gretmenlerin bir-
cogu soz konusu hedef kitleye tam olarak uygun degildi.
Ogretmenlerin yabana 6grenciler ile ilgili tecriibeleri cok
kisitli olmasi hasebiyle tecriibe aktarimi da o oranda az
oldu.

Okullardaki seyyar dersliklerde egitim ve 6gretim gercek-
lestirilmeye baslandi. Okullar da fiziksel olarak yetersiz
durumdaydi. Bu siire¢ boyunca 2014-2017 yilina kadar
Halk Egitim iizerinden Tiirkce egitimi verildi.

Okullasma verilerine bakildiginda lise dénemi ile ilgili
diistik bir okullasma oraninin basindan beri devam ettigi
goriilmektedir ki bunun en biiyiik sebebi bu yas grubu 6¢-
rencilerin ¢alismak zorunda kalmasidir.
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3.1.2. Cdéziim Onerileri

a)

b)

d)

e)

f)

Goc¢ ve Acil Durumlarda Egitim Genel Mudiirligii tara-
findan belirlenecek belli bir oran 6l¢iisiinde; siginma-
c1 ve gécmenlerin yasamini siirdiirdiigii il ve ilcelerde
tasra teskilatlar1 olusturulabilir.

Bu illerde siginmaci ve gécmen cocuklarin egitimle-
ri ile yetiskinlere yonelik sosyal uyum ve yasam egi-
timini yerel diizeyde diizenlemek tizere; Gog ve Acil
Durumlarda Egitim Genel Miidiirliigii'ne bagl, Il Milli
Egitim Miidiirliikleri uhdesinde GOCDEM (Gdgmen
Cocuklar Igin Danisma ve Egitim Merkezi) kurulabilir.
Sinifta oransal olarak go¢men sayisi daha az olsa uyum
daha kolay olabilir. icisleri ve Milli Egitim Bakanliklar
diizeyinde alinacak kararlarla, hem yerlesim birimleri
(mahalle, ilge, il...) hem de okullar diizeyinde go¢cmen
niifusun dagiliminda dengeleyici bir politika izlenme-
lidir.

Siniflardaki yabanci 6grencilerin yerli 6grencilere ora-
ninin yiizde yirmiyi ge¢memesi icin dikkat edilmeli,
bu durum uyum ve kaynasma i¢in oldukca 6nem arz
etmektedir. Ozetle, okullarda Suriyeli dgrenciler %
20’lik bir kotay1 asmamalidir.

Cok kdlttrliliigiin toplumsal kabulii ve toplumsal et-
kilerinin yonetilebilmesi icin egitim fakiiltelerinden
baslayarak, Cok Kiiltiirliiliik ve Toplumsal Uyum ko-
nulu bir dersin ulusal miifredatin bir parcasi haline
acilen getirilmesi gerekir. Go¢men kadinlar, ¢ocukla-
rin egitim ve rehabilitasyonu Tiirkiye'ye uyum bagla-
minda ve stratejik anlamda son derece kritik bir alan-
dir.

Suriyeli kadinlarin yaygin egitim ve siirekli egitim
merkezlerine yonlendirilmesi gerekmektedir. Kadin-
larin bu kurumlarda hem toplumsal uyum hem de ku-
rumsal etkilesimlerinde ahlaki kurallar ve geleneksel
davranis kaliplarimiza nasil uyacaklar konusu 6gre-
tilmelidir.
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g

Olusturulacak egitim modiilleri ile “Ortiik” bir miifre-
dat1 derslerin arasina serpistirerek “dogaclama gelisen”
bir icerik olarak kiiltiirleme-uyumlastirma meselesi
islenmeli.

3.2. G6¢menlerin Tirkge Ogrenimi ve Ogretimi

3.2.1. Durum Tespiti

a)

b)

d)

e)

Gogmen cocuklarin hedef dil olarak Tiirkceyi anlama
ve egitim ortamlarinda islevsel olarak kullanma sorun-
lar1 vardir. Bu durum dogal olarak resmi egitim siire-
cinde akademik basariy1 olumsuz etkilemekte, tahsis
edilen kaynaklarin kullanimini verimsizlestirmekte-
dir. Bunun 6tesinde Tiirkceyi iletisim dili olarak kul-
lanamayan bir yabancinin toplumsal uyumu da miim-
kiin olmamaktadir. Yeni bir tilkenin dilini 6grenirken
ve egitim imkanlarindan yararlanmada firsat esitsiz-
ligi s6z konusudur. Miiltecilerin yasadiklari travma
sonrasinda, savas dncesi duruma gelmeleri psikolojik
dayaniklilik (resilience) gerektiren bir durumdur.
Go¢menlere Tiirkce 6gretimi 2011-2014 aras1 STKlar
tarafindan yiiriitilmiistiir. Bu durumun sebebi ise go-
ciin gecici oldugu diisiiniilmesidir.

2014-2015 gelen Suriyeli STK'larda olusan bir heyet
MER’ten sadece vatandasliga alinanlara ve Halk Egi-
tim Merkezleri lizerinden Tiirkce egitimi talebinde
bulunmuslardir.

2016 Nisan-Mayis Hayat Boyu Ogrenme Genel Mii-
diirligii Suriyeli STK temsilcileri ile Tiirkce egitimine
yonelik bir istisare toplantisi diizenledi. Toplanti so-
nucunda Suriyeli STK'larca neden Tiirkce 6gretilmedi-
gini sorgulanmistir.

Ayrica Suriyeli STK'lar GEM’lere Tiirkce 6gretmeni ve
ders kitabi verilemedigini ve kendilerine Tiirkce 6¢-
renmenin gerekliligini yeterince anlatilmadigini ifade
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ettiler. Bu toplant1 sonucunda Hayat Boyu Ogrenme
Genel Mudiirliigii su kararlar almistir:

GEM’lerin tedrici olarak kapatilmasi,

Suriyeli cocuklarin Tiirkce Ggretiminin 6niiniin
acilmasi; bunun i¢in gerekli alt yapinin hazirlan-
masi. Fiziki Ortam, Materyal, Egitmen calismala-
rinin baslatilmasi.

Gecici Suriye hiikiimeti vyetkilileri Tiirkce 068-
retimine sicak bakmadiklarn ve egitimin Arap-
ca devam etmesini Hayat Boyu Ogrenme Genel
Miidiirligiine ilettiler. Bu talep Genel Miidiirlitk
tarafindan uygun goriilmemistir. 2016 yillinda
Suriyelilere Tiirkce 6gretimi Temel Egitim Genel
Miidiirliigii'nden alinarak Hayat Boyu Ogrenme
Genel Midiirliigiine baglandi. Bu siirece kadar
Suriyeli cocuklara haftada 5 saat Tiirkce dersi ve-
rilmekteydi. Dersi veren &gretmenlerin Tiirkce
Ogretmeni olma kriteri ise belli bolgelerde vyetis-
mis kisi yetersizliginden dolay1 yerine getirileme-
mekteydi.

2016 Haziran ay1 itibariyle Suriyeli gé¢menlere
Tiirkce ogretimi gerceklestirmek tizere PIKTES
projesi hayata gecirildi. Bu siirecte ders kitaby,
kaynak, materyal bulunmamaktaydi.

Zaman icinde;

Ogretmenlerin yetistirilmesi,
Miifredat, kitap ve gerekli materyallerin tedarik
edilmesi konusunda calisilmaya baslanmasi,

- Yeni materyallerin hazirlanmasi gerceklesti.

GEM’lerdeki Tiirk¢e Ogretim Siireci:

GEM’lerde Tiirkce 6gretimi 5 saat idi ve 2016 y1-
linda ilkokullarda 15 saate cikartildi ve daha son-
ra bunun yetmedigi anlasildi, 25 saate ¢ikarildi.
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- 2016-2020 arast ayri bir degerlendirme s6z konu-
sudur.

- Bu zaman zarfinda Tiirk egitim sisteminde ek dil
destegi yoluyla egitim verildi.

- Bu asamada GEM’'ler Tiirkce egitim merkezine
dontismiis gibi calisarak, ilk 6énce 15 saat Tiirkce
egitimi verilirken daha sonra 25 saat Tiirkce egi-
timi verildi. Milli Egitim Bakanlig1 ile Maarif Vakfi
yapmis oldugu protokol ile yabancilara Tiirkce 6g-
retimi Programi hazirlanmistir.

- 2020-22 yillar1 arasi profesyonel dénem oldugu
sOylenebilir.

3.2.2. C6zuim Onerileri (Nazari)

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Oncelikle birlikte yasama bilincinin olusmas: gerek-
lidir.

Hedef kitle icerisinde Tiirkce dil beceresine sahip
olma durumlan birbirlerinden farkli olan 6grenciler
ayni siniflarda egitim almamali, ayn1 niteliklere sahip
olan cocuklar ortak siniflarda egitime alinmalidir.
Hedef kitlenin dil 6grenme amag ve ihtiyaclarina uy-
gun (egitim, mesleki, saglik vb.) egitim ortamlari, mater-
yal ve 6gretmen vyeterliligini gelistirecek egitim icerigi
planlanmalidir.

Goc¢menlerin Tiirk¢e 6gretiminin yani sira kendi ana
dillerinde se¢cmeli derslerin ac¢ilmasi ve bu siirecle ala-
kal1 6grenci veli bilgilendirmesi yapilmalidir.

Gogmen 6grenciler icin olabilen en erken yasta, esnek
zamanli, Tiirkce hazirlik siniflari/programlan gelisti-
rilebilir. Ornegin yaz tatillerinde, camilerde ve uygun
kurumlarda yaz kurslan seklinde, tamamlayici veya
gelistirici Tiirkce 6gretimi verilebilir.
TOMER-Diyanet-MEB gibi kurumlar bu konuda isbir-
ligi yapabilir. Tiirkce 6gretimi yaninda kiiltiirel norm-
larin da aktarildigr baslangic diizeyi bir uyumun te-
melleri bu siirecte atilabilir.
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Suriyeli gécmenlerin, 6zellikle de burada dogan ve
resmi egitim siirecine katilan gen¢ kusaklarin, Tirk
toplumunun gé¢cmenlerden nasil bir davranis bekle-
diklerini ve yazili olmayan bazi toplumsal kurallarin
da varhigini hissettirecek bir uyum programina dahil
edilmeleri gerekir. Bu tiir bir “kaynastirma” Tiirkce
ogretiminin icinde gomiilii sekilde verilebilir. Ayrica,
savas sonrasl travma yasayan go¢cmenlere, psikolojik
dayaniklilik egitimi de verilebilmelidir.

3.3. Gé¢cmen Cocuklarin Mesleki Egitimi

3.3.1. Durum Tespiti

a)

b)

d)

Konu ile alakali PIKTES projesi kapsaminda gécmenle-
rin mesleki teknik ve egitime yonlendirilmesi ile bil-
gilendirmeler yapildi ve 6grencilerin bu siirecte sevk-
lerini arttirmak amaci ile bir burs ve tasimali egitim
destegi saglanmaktadir. Mesleki liselerde gorev yapan
ogretmen ve idarecilere yonelik konu ile alakali far-
kindalik egitimi verilmektedir ve ayrica 6grencilere
mesleki egitim verecek 6gretmenlere yonelik ise far-
kindalik egitimi verilmektedir.

MEB ve Avrupa Birligi fonlar aracihigiyla Tiirkiyede ¢1-
raklik meslegi icra edecek 6grencilere yonelik Tiirkce
ve meslek kurslar verilmektedir.

MEB ve i¢ isleri bakanlig1 araciligiyla 18-65 yas arasi
yetiskinlere yonelik 8 saatlik sosyal uyum yasam egi-
timi (SUYE) verilmektedir.

Halk egitim merkezlerinde yetiskinlere yonelik kurs-
lar verilmektedir.

3.3.2. ¢6ziim Onerileri

a)

Mesleki kabiliyetlerin tespit edilmesi ve kabiliyetleri-
ne uygun egitim almalarinin saglanmasi, hangi mes-
lek alaninda egitim alacaklarin belirlenmesi,
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b)

Mesleki liseye gidecek 6grencilerin staj yapacaklari
alanlarnn cesitlendirilmesi ve giliclendirilmesine yone-
lik calismalarin ve projelerin yapilmasi.

3.4. Hayat Boyu Ogrenme

3.4.1. Durum Tespiti

a)

b)

g

Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii drgiin ve yay-
gin egitimi biinyesinde bulunduran bir kurumdur. Ul-
kenin mesleki alanlardaki bilgi ve birikiminin akta-
rilmasinda en 6nemli képriidiir. Biinyesinde bes okul
lic egitim merkezi (halk egitim, turizm egitim, mesleki
egitim) barindiran MEB’in diger yarisidir.

Suriyelilere verilen egitimin Hayat Boyu Ogrenme
Genel Midiirliigiime aktarilmasi Genel Miidiirliigiin
yapisina son derece uygun olmustur. Tirkiye'nin 81
il 845 ilcesinde toplam 986 Halk Egitim Merkezi ve
Mesleki Egitim Merkezi, 30 Olgunlasma Enstitiisii ile
hizmet veren bir kurumdur.

Coziim Onerileri

Il ve ilcelerdeki fiziki ortamlar iyilestirilmeli.

Yonetici ve 6gretmen degisikliklerinin Genel Miidiir-
litk biinyesinde yapilmasi.

Gorev yapan 6gretmen ve usta dgreticilerin cogu {icret
karsilig1 emek veren egitimcilerdir. Bunlarin da dev-
letin diger kadrolu 6gretmenleri gibi kadro haklarinin
verilmesi egitimin kalitesi, stirdiiriilebilirligi ve hak-
kaniyet acisindan son derece 6nem arz etmektedir.
Tiirkiye'ye go¢ yoluyla gelen bireylerin geldikleri tilke-
lerin 6nceki 6grenmelerini belgelendirenlerin o belge-
lere istinaden is ve islemlerinin (denklik) yiiriitiilmesi,
belgesi olmayanlar icin ise seviyelerine uygun sinav
sistemleri gelistirilmesi, yapilan sinav sonuglarina
gore egitim iceriklerin planlanmasa.
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SONUC VE ONERILER

Calistaylar, belirli konular etrafinda bir araya gelen uzman ve calisan-
lar tarafindan beyin firtinasi yapilan ve ilgili konulara yonelik onerilerde
bulunulan degerli calisma siirecleridir. Cihanniima olarak {ilkenin 6nemli
konularindan birisi olan G6¢cmen ve Siginmacilar meselesini birka¢ masa
etrafinda bir araya gelen uzman ve saha ¢alisanlar ile bu sekilde degerlen-
dirdik ve cesitli ¢6ziim Onerilerinin olusmasina katkilar sunmaya gayret
ettik. Bu iyi niyetli cabamizin yegane gayesi, basta iilkemiz olmak tizere ya-
kin cografyamiz ve biitiin insanligin hayrina yarayacak bir katki sunmaktir.

Insanligin/insaniyetin adeta en kiymetli tarihsel tecriibelerinden biri
olan Anadolumuz'un yasadig1 siginmaci/miilteci ve gogmen imtihani, ta-
rihte oldugu gibi bugiin de devlet-millet kaynasmasinin en iyi 6rneklerin-
den birini sunmaktadir. Milletin derin irfaniyla karsiladig1 bugiinkii stire-
ce, kendi mahallesinde ¢6ztimler olusturan bir iilke oldugumuzda, aslinda
insanligin bu ortak sorununa ornek ¢éziimler de olusturmus olmaktayiz.
GOniil ister ki bu insanlik adasina siginan veya daha iyi hayat yasamak
maksadiyla buraya gocen insanlarin, kendi iilkelerinde aradiklari huzur
ve refaha kavusmalar1 hizla miimkiin olabilsin. Bununla birlikte yurtlarini
terk etmek zorunda kalan insanlara goniillerini acan cografyanin ¢ocuk-
lar olarak bu duruma cesitli bakis acilar1 kazandirmak ve bazi ¢oziimler
olusturma ¢abasinda olmak ayrica bir insanlik gérevimizdir diye diisiin-
mekteyiz.

Bu konuyla ilgili olarak aslolan seyin, miiltecilerin kopmak zorunda
kaldiklan {ilkelerine geri doniisleri oldugunu biliyoruz. Ulkelerinde yasa-
nan catisma siireclerinin sona ermesi ile saglikli bir sekilde huzurlu hale
dontismiis olan {ilkelerine déntisleri temennimizdir. Bununla birlikte
tilkemizde misafir ettigimiz milyonlarca miilteci ve go¢menin cesitli so-
runlar bulunmaktadir. Bu sorunlar iilkemizde yasanmasi hasebiyle onlara
¢ozlimler sunmak, bunun icin calisan ve fikir {ireten insanlar ile bir araya
gelerek careler aramak da gereklidir. Dolasiyla burada iiretilen igerik nce-
likle iilkemiz icin tiretilmistir.

Bu temenni ve genel cerceve ile birlikte gerceklestirilen Go¢ Calistayi'n-
da one cikan ve {izerinde hassasiyetle durulmasi gereken noktalari séyle
genellemek miimkiindiir:
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Goc olgusuy, icinde yasadigimiz cagin temel insani sorunlarin birisi
olarak diinyanin hemen her yerini, tiim insanligi ilgilendiren bir me-
seledir. Nihai olarak gocler ictimai, iktisadi, siyasi ve dini vechelere
sahip olmak bakimindan biitiin olarak insan yasami ve insanin i¢cinde
dogdugu tabii diinya ile onun iizerinde tesis ettigi yasam alanlarinin
diizeni {izerinde biiyiik etkilere sahiptir. Bu nedenden dolay1 go¢ ol-
gusuna iliskin net bir durus, yaklasim ve tutum i¢inde olmak, sadece
fertlere ve sivil toplum kuruluslarina degil ayn1 zamanda devletlere
ve siyasi olusumlara diisen temel gorevlerden birisi olarak goriilmeli
ve konunun hassasiyeti birincil bir netice olarak kaydedilmelidir.

Go¢ Calistayr’'nin somut olarak {izerinde durdugu sorunlar aci-
sindan degerlendirildiginde de oncelikle ictimai etkilesim alaninin
biiyitk oranda belirlendigi giinliik siyasi ve iktisadi odaklanmalarin
Otesine gecme geregi 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye bir taraftan Os-
manli Devletinden miras alinan tarihsel sorumlulugu {izerinden de-
gerlendirilmekte ve bolgesindeki magdur ve mazlumlar i¢in dogal bir
siginak olarak algilanmaktadir. Bu acidan iilkemiz go¢menler icin da-
imi bir hedef iilke konumundadir. Diger taraftan Tiirkiye, 21. Yiizyilin
endiistriyel toplumsalliginin olusturdugu kiiltiirel ve zihinsel kaliplar
acisindan kiiresel finans diinyasinin bir parcasi ve hatta giris noktasi
olarak goriildiiglinden ayni zamanda bir gecis iilkesi konumundadir.
Bu sebeplere bagl olarak yaklasik 4 milyon go¢mene ev sahipligi ya-
pan {ilkemiz hem cografi ve tarihi konumu geregi mirasina besiklik
yapmakta hem de her gecen yiikselen degeriyle gelecege sekil vere-
cek insan profilini yonetme potansiyelini elinde tutmaktadir.

Bununla beraber Koronaviriis salgini ile kiiresel ekonominin mer-
kez iilkelerinin cevreye ittigi diger {ilkelerle beraber mevcut kapita-
list paradigmaya bagl kalindig1 ¢lciide ekonomide dongiisel olarak
yasanan sorunlarin mevcudiyeti ile birlestiginde go¢ olgusunun agir
sonuclar da gozlemlenebilmektedir. Genelde olumsuz goriilebilecek
bu sonuglar; suca bulasma, teror, toplumsal kargasaya yol acma riski
icermesi acisindan oldugu kadar yasal durum ve resmi stattilerle ilgi-
si acisindan giivenlikle ilgili ve hukuki bir boyuta; fertlerin toplum-
sallasma stireclerini bicimlendiren ve toplumsal normlar1 6grenme,
kabullenme ile tamamlanan toplumsal icerme, uyum, kaynasma ve
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biitiinlesme ile ilgili olarak sosyolojik bir boyuta; emek piyasasi ko-
sullar1 basta olmak tizere {iretim, tiiketim ve miibadele siireclerinde
hukuki ve mesru birer fail olarak bulunulmasi acisindan oldugu kadar
Tiirkiye'nin enflasyon, ekonomik biiyiime ve issizlik rakamlan {ize-
rindeki etkilerine kadar uzanan makro etkilesim potansiyeli ile ilgili
ekonomik bir boyuta sahiptir.

Biitiin bu sonuglarin ilgili kurum ve kuruluslarca tek tek ele alin-
mas1 ve insani bir sorunla yiizlesildiginin bilincinde olunarak iize-
rinde biitiinciil bir bakis acisiyla durularak sorunsallastirilip ¢6ziime
kavusturulmasi bir gereklilik gibi gozitkmektedir.
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