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Genel Yayin Yonetmeni

Gladyator filminin final sahnesinde bas aktristin soyledigi sozler ¢arpici bir etki birakir
filmden hemen sonra: “Bize Roma'nin iyi bir insanin hayatindan daha degerli oldugunu
ispatlayin”.

Bu s0z tarihte soylenmis midir, bilinmez ama modern zihnin bariyerleri ve bu bariyerlerin
olusturdugu maluliyet ile ortaya ¢gikan bir senaryoda yer alan bu replik, devletin lehine, devlet
ve lyi insan iligkisi 6rgiisiinde bir seyleri anlatmaya galisir.

Aydinlanma disuncesinin bir etkisi olarak Bati toplumlarinda merkezi unsur, bireydir. Top-
lum birey merkezli, birey ise benmerkezcidir. Benmerkezcilik (egocentrisme), “her seyi kendi
benligine indirgeme” olarak tanimlanir. Asirlar agip gelen bizim medeniyetimizde ise bireyin
yerinde insan vardir. Insan, kainatin goz bebegi ve ayni zamanda yaratilmiglarin en sereflisi-
dir. Devlet, kurum, aile, hepsinin yonetimindeki hassasiyet, muhatabin, kainatin 6z olan in-
san oldugunun farkinda olma seklinde belirir. Clinkii insani merkezde diisiinmek bizim temel
degerimizdir. Bu durum bizi insani tanima zorunluluguna goétiriir. insani tanima zorunlulugu
da bizi, kendini bilme sorumluluguna gotiiriir ki “kendini bilen Rabbini bilir”. Kendimizi bilme
hususunda ne kadar mesafe kat edebilirsek, genel olarak insani da daha kolay taniyacagimizi
rahatlikla soyleyebiliriz. Insani tanidigimizda da onu daha iyi anlayacagimiz ve ona daha iyi
hizmet edebilecedimiz hususlarinda stiphe yoktur.

Bununla birlikte insanin iginde yer aldigi toplum ve devlet de gok énemlidir. Insan ait oldugu
toplum ve devlet i¢in, onlar da insan igin karsilikli olarak birer bilytik nimettirler. Bu anlamda
dilimizde devlet kelimesinin yonetim organlar: bitinliginin yaninda mutluluk, ihsan gibi
anlamlar yiiklenmesinin biiylik bir irfanin yansimasi oldugunu soyleyebiliriz. Bu diigtincede,
devlet insani alabildigine korur ve yiceltir, insan da sahip oldugu bir nimet olarak devletin
kendisi icin tasidigi anlama bilir.

oo

Bu dog@rultuda baktigimizda Edebalinin Osman Gazi'ye nasihatinde soyledigi “insani yasat ki
devlet yasasin” soziinun yukaridaki replikten ¢ok daha derin ve guglu bir anlami igerdigini
goruruz.

Benzer hassasiyetler iginde glincel tartismalara sahit oluyoruz. Yeni Anayasa yaklasimi ize-
rinden devletin konumu ile ilgili uzun stredir yasanan arayis bizi de 2021 Bahar sayimizda
temayi, “Devlet ve Anayasa’ seklinde se¢gmeye yoneltti. Bu sayimizda bu konu gevresinde der-
gimize yazilan ile katkida bulunan yazarlarimiza ve derginin biitin siireglerinde emekleri
gegen dostlanimizin her birine yiirekten tesekkiir ediyoruz.

Anayasa konusu ile ilgili roportaj vererek konunun kamuoyunca daha iyi degerlendirilmesine
imkan saglayan TBMM Baskanimiz Prof. Dr. Mustafa SENTOP’a hususen tesekkir ediyoruz.

Umid edilen katkiy1 saglamasi temennisi ile keyifli okumalar diliyorum.

Saygilarnimla.
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SOYLESI Tiirkiye'nin yeni anayasa
yapabilecek birikimi vardir.

Hukukun en temel tartisma konularindan
biri kurallarin insanlari ve devleti nasil
baglayacadi, hukuka uymanin nasil
saglanacag: konusudur.
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Bir Sozlesme Metni Olarak
Anayasalar

Yeni Anayasanin Hazirlik Siirecinde
Katilimcilik ve Miizakere Kavramlarinin Onemi Uzerine
Genel Bir Degerlendirme

ProOFr. DR. Yusur TEKIN

eviET ilk insanla beraber dogal olarak ortaya ¢ikmis bir kurum

mudur, yoksa duyulan gereksinim {izerine insanlar tarafindan
tiretilmis bir kurum mudur? Bir zorunluluk olarak mi vardir yoksa
iradi bir tercih midir? Eger iradi degilse insanlar, kendi giiclerinin
bir kismini neden devlete devretmis ve bazi haklarindan neden
devlet lehine feragat etmistir? Siyaset felsefesinin ana tartisma ko-
nularindan biri olan devletin neden var oldugu meselesi benzer so-
rular cercevesinde 6teden beri sicakligini koruyagelmistir.

Milattan 6nce 481-411 arasinda yasamis Protagoras'in mes-
hur masalina devletin ve siyasal toplumun varolus nedeni ile ilgi-
li tartismalarda stirekli atif yapilir. Masala gore Tanr Epimetheus
“Oliimliiler”i yarattiginda herbirine farkli yetenekler dagitmis-
tir. Kimine gii¢ vermis, kimine hiz, kimine kanat vermis, kimine
kendisini korumasi icin siginak. Sira insana geldiginde dagitacak
farkli bir yetenek kalmadigindan ona da hayatinin koruyabilmesi
icin “ates ve sanatlar bilgisi, yani bilim”i vermistir. Bu sayede insan




farkli tiirler karsisinda kendisini koruyabilecek-
ti. Ancak insanlar arasindaki farkhiliklar da yeni  pevleti olusturan temel motivasyon unsuru,
sorunlar, korunma gereksinimleri iretmistir. Bu-  jnsanin dogasindan kaynaklanan temel

nun iizerine insanlar bir araya gelerek kendile- hgklarinin kendisinde kalan kismimin kendi

rini koruyacak blr mekanizma Olarak “§ehirleri" gucleriyle Olu:sturduklan devasa yapi taraﬁndan
daha dogrusu devleti {iretmistir. Devlet olustu- korunmasidir.

rulurken de temel motivasyon unsuru basta gii-
venlik olmak {izere insan tiiriiniin ihtiyaclarini
karsilamak olmustur. Devletin var olusuna iliskin s6zlesmeci teori-
lerin temelinde yatan diisiincenin, baslangi¢ noktasi olarak bu masal
ile anlatilmak istenen hususlara dayandigi rahatlikla séylenebilir.

Nihayetinde insanlar kendi giiclerinin bir kismindan feragat ede-
rek kalan giiclerinin korunabilmesi i¢in yeni bir yap1 olarak devle-
te miiracaat etmistir. Daha yakin dénemlerde Etienne de La Boetie
devletin sahip oldugu bedene ait biitiin giiclerin onu olusturan bi-
reyler tarafindan kendisine verildiginin altini ¢izer. “Size boylesine
hakim olan kisinin iki eli, iki g6zii ve bir bedeni var. Sizden tek fark:
sizin ona sagladiginiz iistlinliik. Eger siz vermediyseniz, sizi gozetle-
digi bu kadar gozii nereden buldu? Sizden almadiysa nasil oluyor da,
sizi dovebildigi bu kadar eli olabiliyor?” der.

Daha acik ifade etmek gerekirse, devleti olusturan temel moti-
vasyon unsuru, insanin dogasindan kaynaklanan temel haklarinin
kendisinde kalan kisminin kendi gii¢leriyle olusturduklari devasa
yapi tarafindan korunmasidir. Biitiin teorik analizlerde Devletin var-
lik nedeni de tam olarak boyle agiklanir.

Ancak ilging¢ bir bicimde, devretmedigimiz giicleri ve haklar ko-
rumasi taahhiidiinii alarak olusturdugumuz bu yap1 bize kars siirek-
li egemenlik alanini genisletme cabasindadir. Kuskusuz bu yapinin
gliclenme siirecinde ele gecirdigi alan, insana ait alan olarak sinirlar
cizilen ve korunmasi beklenen temel degerler alanidir. Yani moder-
nlestikce devletin, gii¢c kullanma araglar ve alani genisliyor, buna
paralel olarak insana ait olan alan ise siirekli daraliyor. Daha agik
ifade etmek gerekirse, bu giic denkleminde insana 6zgii temel hak
ve hiirriyetlerin alani siirekli daralmaktadir. Boylece bireyin devlete
olan bagimlilig1 siirekli artmakta, haklarini koruma miicadelesinde
glicstizlesmekte ve Prometheus'un masalindaki tanrisal yetenekleri-
ni, La Boetie'nin kurgusunda sozii edilen goniillii tavirla birer birer
kaybetmektedir.

Bu kayiplarla olusan sorun alani, teamiiller {izerine kurgulanan
sozlesmeyi yazili forma doniistiirerek ¢oziilmek istense de bu gii¢
denklemindeki orantisizlik her gecen giin biiyiimektedir.
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Anayasalar ve anayasalarin yapim siirecleri bireyin bu kayiplarini
onlemek, devleti bu anlamda taahhiitlerine uymaya zorlamak aci-
sindan hayati 6nem tasir. Peki bireyler hangi giiclerinden vazgececek
ve olusturduklari yapi olarak devlet, hangi giicleri devralacak ve hak-
lar1 nasil koruyacaktir? Bu soru aslinda bugiin tartismakta oldugu-
muz anayasa yapim siirecinin de odak noktasidir. Anayasalar ne icin
vardir? Hangi ihtiyaca binaen kurgulanmaistir ya da kurgulanmalidir?

Tiirkiye'de Anayasal Gelenek

Tiirk devlet geleneginde toplumsal s6zlesmenin yazili bir metne
doéniismesi ancak 19. yiizyilin sonlarina dogru gerceklesmistir. 1876
yilinda baglayan yazili anayasa gelenegimize degin, kamu otoritesi
bireysel hak ve hiirriyetlerin alanini korumada maksimum hassasi-
yeti gostermis, ancak devlet yapisinda yozlasmalarin baslamasiyla
birlikte bu alanda da ihlaller ortaya ¢ikmistir. Modernlesme stire-
cinin anayasaya ihtiya¢ duymasi iste bu ihlallerin durdurulmasi ve
giderilmesi amaciyla s6z konusu olmustur.

19. yiizyilin basinda Sened-i ittifak ile baslayan bu siirec; temel
hak ve hiirriyetlere iliskin taahhiitlerle birlikte, secim, parlamento,
mesrutiyet, demokrasi, cok partili hayat, basin, basin 6zgiirliigii ve
benzeri bir ¢ok tartismay1 da biinyesinde barin-
diran zengin bir icerige sahiptir. Tarihimizin ilk
anayasasi olma vasfini tasiyan 1876 tarihli Ka-
nun-i Esasiden giiniimiize dek gecen siirecte
kabul edilen ve her biri olaganiistii dénemlerin

dnlemek, devleti bu anlamda taahhiitlerine irlinii olan 1921, 1924, 1961 ve 1982 anayasala-
uymaya zorlamak agisindan hayati 6nem tasir. 1, s, konusu tartismalarin hem sonucu hem de
sebebi olarak ortaya ¢ikmustur.

Osmanli-Tirk  modernlesmesi  siirecinde,
mutlakiyetci bir yapidan demokratik toplum diizenine dogru evrilen
ve ylizyili askin siiredir devam eden miicadele tarihi boyunca kabul
edilen bu anayasalar; icerik ve kapsamlari1 bakimindan tasidigi fark-
lhiliklara ragmen, ya icinde bulunulan dénemin kaotik kosullarindan
kaynaklanan sorun ve ihtiyaclara ivedi bir care tiretmek amaciyla
ya da askeri darbelerin iirettigi vesayet¢i anlayis1 kurumsallastirmak
gayesiyle siyasal ve askeri elitler tarafindan hazirlanmis ve tepeden
inmeci bir yontemle topluma adeta dayatilmistir. Ancak modern
devlet formasyonunun niteliklerini haiz bir siyasal organizasyonun
tesekkiilii yoniindeki caba ve arayislarin sekillendirdigi entelektiiel

Anayasalar ve anayasalarin yapim siiregleri
bireyin devlet karsisinda giigsiizlesmesini

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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bir arka plan esliginde devam eden tartismalar her seferinde, anaya-
sa olgusuna doniik ihtiyaci somutlastirmis ve talebi belirginlestirmis
ve mevcut anayasaya iliskin itiraz ve elestirilerin toplum tarafindan
sahiplenilmesine olanak tanimistir. S6z konusu itiraz ve elestirilerin
odak noktasini ise vesayet¢i ruhun etki ve yonlendirmesinden arin-
dirilmis demokratik ve sivil bir anayasa talebi olusturmustur.
Bilimsel ve teknolojik alanlarda yasanan ileri diizeydeki gelisme-
lerin demokratik kavramsallastirmalarla bir arada ve etkilesim icin-
de yiiriidiigii kiiresellesme siirecinin iilkemize yonelik tesirleri bir
yana, Tirkiyenin 6zellikle AK Parti iktidarlar1 déneminde yakaladig
cok yonlii insani ve ekonomik kalkinma siirecinden beslenen siyasal
bilin¢ ve toplumsal degisim de bu talebi vazgecilemez ve ertelene-
mez bir gereklilik olarak ortaya ¢ikarmistir. Yiirtirlitkteki 1982 Ana-
yasasi’'nin aradan gecen yaklasik kirk yillik siire

icerisinde maruz kaldig1 degisikliklerin sayisi ve AR Parti iktidarlar déneminde yakaladigt
kapsami da bu arzunun hakhhgini ve ne den- ok yonlii insani ve ekonomik kalkinma

li giiclii bir toplumsal destegi yansittigini teyit  gjjrecinden beslenen siyasal biling ve toplumsal
etmistir. Nitekim Tiirkiye'nin mevcut Anayasa- degisim de yeni anayasa talebini vazgecilemez

s'nda bugtine kadar 19 kez degisiklik yapilmis  ye ertelenemez bir gereklilik olarak ortaya
ve bu degisiklikler neticesinde ilk dort madde ctkarmustr.

haricindeki hiikiimlerin neredeyse tamami ye-
niden yazilmistir. Bu haliyle anayasanin saglikli
bir biitlinliige sahip olmasi da miimkiin degildir.

Yeni Anayasa Ihtiyact ve Hazirlik Siireci

Ancak tiim bu degisikliklere karsin, darbe déneminin bir tiriini
olarak yiiriirliige giren bu Anayasa'nin vesayetci niteligi varligini
muhafaza etmis ve iilkedeki anti-demokratik siirec ve uygulamalarin
ilham kaynagi olma vasfini stirdiirmiistiir. Sayin Cumhurbaskanimiz
Recep Tayyip Erdogan’in isabetli tespitiyle, “Vesayeti ve biirokratik
oligarsiyi besleyen darbelere canak tutan, milli iradenin etkisini s1-
nirlayan bu anayasalarin ruhuna sinen carpiklik tiim degisikliklere
ragmen giderilememistir. Milletimizin destegi ile saglanan uzun sii-
reli iktidar dénemleri bile bu sikintilar1 ¢6zmeye yetmemistir”

Gercekten de Tiirkiye, 3 Kasim 2002 genel secimlerinden bugiine
kadar kesintisiz bir sekilde devam eden AK Parti iktidarinda, demok-
ratik standartlarini her yoniiyle yiikseltmis, temel hak ve 6zgiirliik-
lere doniik yasaklari ortadan kaldirmis ve vesayetci paradigma(lar)1
geriletmis olmasina karsin, mevcut Anayasa'nin dayandigi anti-de-
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mokratik felsefi temellerden beslenen statiikocu anlayisi tam olarak
tasfiye edememistir. Bu durumun, kiiresel bir giic unsuru olma yo-
lunda kararli adimlarla ilerleyen Tiirkiye'nin, Cumhuriyetimizin ku-
rulusunun yiiziincii yilina ve Anadoludaki varligimizin bininci yilina
atfen oniine koydugu 2023 ve 2071 hedeflerine ulasma baglaminda
ciddi bir engel teskil ettigi aciktir. S6z konusu engeli asmanin yega-
ne yolu ise ileri demokrasilere 6zgii ilke ve esaslari iceren yeni ve
sivil bir anayasanin hazirlanmasindan ge¢mektedir.

Sayin Cumhurbaskani’nin cagrisiyla beraber tekrar Tiirkiye'nin
glindemine giren ‘yeni anayasa’ tartismalarini da bu minvalde de-
gerlendirmek ve tarihimizin ilk sivil anayasasini hep birlikte hazir-
lama sansini dogru bir sekilde kullanmak biiyiik bir 6nem tasimak-
tadir. Genis toplumsal kesimlerin katilimini esas alan miizakereci
bir anlayisla ve genel iradeyi temsil edecek bir kapsayicilik icinde
hazirlanmasi gereken bu anayasanin, bir yaniyla Tiirkiye'nin kadim

kiiltiir ve gecmisinden siiziilerek gelen milli-ma-

nevi degerlerini, diger yaniyla da insanligin ortak
miras1 olan evrensel hak ve 6zgiirliikleri ihtiva
eden bir cercevede yapilandirilmasi elzemdir.
Cumhurbagkani'nin, milli iradenin giictinii yan-
sitacak yeni anayasanin tiim siyasal partilerin
dahil oldugu bir siirec icinde ve her kesimle is-
tisare edilerek hazirlanmasi gerektigini belirten
aciklamasi da bu durumu teyit eder niteliktedir.
Zira anayasalar, Rousseau’cu yaklasimla, bi-
reysel iradeden ya da cogunluk iradesinden farkl olarak toplumun
ortak ¢ikarini gz oniinde tutan genel iradenin bir toplumsal s6z-
lesme araciligiyla somutlastigi metinlerdir. Dolayisiyla bu metinler,

Genis toplumsal kesimlerin katilimini esas alan
miizakereci bir anlayisla ve genel iradeyi temsil
edecek bir kapsayicilik icinde hazirlanmast
gereken anayasanin, insanligin ortak mirasi
olan evrensel hak ve ozgiirliikleri ihtiva eden bir
cercevede yapilandinilmasi elzemdir.

ait oldugu siyasal ve toplumsal iinitenin her bir ferdini kusatan or-
tak bilinci yansitmali; 6zgiin, 6zgiir ve cogulcu bir perspektif ile insa
edilmelidir. Bu ise yeni anayasanin hazirlik siirecinin, toplumsal riza
ve iknay1 esas alan ideal bir tartisma ortaminda ve tiim kesimlerin
esit katilimiyla miizakere edilmesini sart kilmaktadir.

Tiirkiye'nin tarihinde ilk kez sivil bir anayasa yapma imkanina
kavustugu bu tarihsel firsattan istifade edebilmesi ve yapisal sorun-
larin1 ¢ozerek 21. yiizyila iliskin hedeflerine ulasabilmesi icin tam
katilimcilig1 esas alan demokratik bir yontemle ise koyulmasi dogru
bir baslangi¢ noktasi olusturacaktir. Unutmamak gerekir ki, toplum-
sal sozlesme niteligine haiz bir metnin basarisi, yalnizca icerigine
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iliskin giiclii bir onayin olusup olusmadigiyla
degil, ayni1 zamanda hazirlik stirecine dahil olan
aktorlerin ve goriislerin cesitliliginin saglanip
saglanmadigiyla da yani yontemle de yakindan
ilgilidir. Gerek Tiirk hukuk tarihi gerekse Islam
Hukuku agisindan biiyiik bir 6nem tasiyan Me-
celle'nin artik bir 6zdeyis niteligini kazanmis
olan tinlii ilkesinde de belirtildigi gibi “ustl esa-
sa mukaddemdir”

Toplumsal sézlesme niteligine haiz bir metnin
basansi, yalnizca igerigine iliskin giiglii bir
onaymn olusup olusmadigiyla degil, ayni zamanda
hazirlik siirecine ddhil olan aktorlerin ve
goriislerin cesitliliginin saglanip saglanmadigiyla
da yani yontemle de yakindan ilgilidir.

Kuskusuz ki, bu ilkeye uygun olarak basla-

yacak bir hazirlik siireci, Tiirkiye'nin uzun yillardir 6zlemini ¢ektigi
ve miicadelesini verdigi sivil ve demokratik bir anayasaya kavusma-
sinin ilk ve en giiclii asamasin teskil edecektir. Clinkii bu ilkenin
icerdigi hassasiyet ‘esas’1 saglikli kilacak imkanlari icinde barindirir.
Bu tiirden bir hazirlik siireci; devletin hangi ilke ve esaslara dayali
olarak yapilandirilacagi, yasama-yiiriitme ve yargi erkleri arasindaki
iliskilerin nasil sekillendirilecegi, bireysel ve grup hak ve ozgiirliik-
lerinin nasil formiile edilecegi ve benzeri hususlar kapsayan ‘icerik’
asamasinin da dogru bir sekilde tartisilmasini ve iilkemiz i¢in en uy-
gun ve en ideal metnin olusmasini saglayacaktir. Mimkiin olan en
genis katilimla ve demokratik bir miizakere ortaminda olgunlasacak
boyle bir metin ise, hem genel iradenin tecessiim ettigi toplumsal

sozlesmeyi somutlastiracak, mesrutiyeti giiclendirecek, hem de olasi
bir referandum siirecinde halktan alacag gii¢lii bir onay ile tiim ke-
simler tarafindan benimsenip sahiplenilmesine imkan taniyacaktir.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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* Calisma yazarin Siyaset Bilimi ile
Siyaset Bilimi Sozliigii kitaplarina da-
yanmaktadir.

e

Islam'da Demokrasi:
Kiifir Mi? Kurtulus Mu?”
Islam Siyasal Sistemi Uzerine Diisiinceler
Pror. DrR. Kuprer BULBUL

tisLiimaN toplumlarda, Islam’in mesrutiyet oldugu, sosyalizm, li-

beralizm, cumhuriyet, oldugu dénem dénem savunulmaktadir.
Baz1 diisiiniirler icin demokrasi Islami yonetim biciminin kendisidir.
Kapali, diktatorliikle yonetilen bazi toplumlarda ise demokrasi kiifiir
olarak goriilebilmektedir. Islam1 referans alan iilkelerin isimlerine ba-
kildiginda, Iran islam Cumhuriyeti, Suudi Arabistan Krallig, Birlesik
Arap Emirlikleri gibi birbirinden farkli (Cumhuriyet, Krallik, Emirlik)
yonetimlere sahip olduklar goriiliir.

Bir din olarak Islam siyasal bir sistem éngérmekte midir?

Islam’in 6ngordiigii ideal bir siyasal sistem var midir? islam hane-
danlik, krallik, mesrutiyet, cumhuriyet, aristokrasi, demokrasi gibi bir
model 6nermekte midir?

Bu soruya Islam toplumlarinin farkli dsnemlerde uyguladiklan farkh
modellerden, Miisliiman ya da gayrimiislim diisiiniirlerin kisisel yakla-
simlarindan hareketle yanitlar verilebilir. Bununla birlikte, s6z konusu
olan Islam'in bir konuya iliskin yaklasimi ise, 6ncelikle bir din olarak
Islam’in kendi referanslarina goére o konuda nasil karar verdigi {izerine
odaklanmak gerekir.

Bir konuda Islam’in neyi 6ngordiigiine, o konuyu nasil diizenlendi-
gine iliskin Islam'da ilki genel yaklasim, ikincisi temel kaynaklar olmak
tizere iki diizeyde karar verildigi séylenebilir.
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Genel Yaklasim: Islamda da, modern hukuk normlarinda oldugu
gibi, serbestlik esas, yasaklar istisnaidir. ilk insandan son insana kadar
tarihler boyunca biitiin insanliga geldigini iddia eden bir dinin zaten ya-
saklari1 esas alan bir diizenleme yapmasi diistiniilemezdi. Bu durum son
dénem Osmanli Medeni Kanunu olarak kabul edilen, Cumhuriyet’in ilk
yillarina kadar yiirtirlitkte kalan, pek ¢ok tilkede yakin zamanlara kadar
uygulanan Mecelle'de “esyada aslolan ibahadir” (Dogada esas olan serbest-
liktir.) biciminde diizenlenmistir. Bu kurala gére konumuz acisindan ilk
olarak, ilkesel diizeyde krallik, hanedanlik, cumhuriyet gibi herhangi
bir yénetim modelinin miibah/serbest oldugunu, islam’la celismedigini
diistinmemiz gerekir.

Temel Kaynaklar: Bir seyin, bir konunun Islam'da &ncelikle serbest
oldugunu diisiindiikten sonra, Islam’in temel kaynaklarinda o sey veya
konuyla ilgili herhangi bir sinirlamanin olup olmadigina bakilir. islam’in
temel kaynaklan (edille-i ser’iyye) 1) Kur’an, 2) Siinnet, 3) Icma 4) Kiyas
olarak ifade edilebilir. Asagida bu acilardan konunun nasil diizenlendi-
gine deginilecektir.

a. Kur’an-1 Kerim: Islam’in temel kaynag olarak Kur’an-1 Kerimde,
giindelik yasami diizenleyen cokca konuya deginilmesine ragmen,
Miisliimanlara acik¢a emredilen herhangi bir yonetim bicimine rast-
lanmamaktadir. Kur’an'da Hz. Davud, Hz. Siileyman gibi iyi krallardan,
Firavun, Nemrut gibi kotii krallardan bahsedilmektedir'. Bu ayetlerde
saltanat veya kralliktan uzak durulmasina dair bir diizenleme bulunma-
maktadir. “Onlann isleri, aralaninda istisare iledir”(Kur'an, 42: 38), “Onlarla
is hususunda istisare et”(Kur'an, 3: 159), “adalet ile hiikmet”(Kur’'an, Sad:
26) gibi ayetler cagdas pek cok diisiiniir tarafindan demokrasinin dik-
kate alinmasina dair ayetler olarak goriilmesine ragmen, bu ayetlerden
de acik bir yasaklama veya emir ¢ikarmak zordur. Kaldi ki bu ayetler,
demokrasi 6ncesi donemlerde, padisahlik, sultanlik ve hanedanliklarin,
yonetim faaliyetlerini yiiriitiirken istisare etmek gerektigi seklinde yo-
rumlanmistir.

b. Siinnet: Peygamberin sozli, fiili uygulamalaridir. Hz. Muhammed,
sozlii ya da fiili uygulamalarinda giindelik yasami yakindan ilgilendiren
somut diizenlemeler yapmasina ragmen, kendisinden sonra uyulmasi
gereken acik bir siyasal sistem &nermemistir. Vefatindan 6nce kimin
devlet baskani olacagina dair bir isarette bulunmamis, devlet baskani-
nin nasil secilecegine dair bir yéntem de belirtmemistir. Her halife fark-
l1 yéntemlerle secilmistir. Secilme ydntemlerinin farkli olmasi, Islam'da
farkli yonetim bicimlerinin olabileceginin bir baska delili seklinde yo-
rumlanmaktadir. Dért halife donemi uygulamalarinda, yine de temel

Islam’da da, modern hukuk
normlarinda oldugu gibi,
serbestlik esas, yasaklar
istisnaidir. Ik insandan son
insana kadar tarihler boyunca
biitiin insanhga geldigini iddia
eden bir dinin zaten yasaklan
esas alan bir diizenleme
vapmast diisiiniilemezdi.

1 Muhammed Hamidullah, islam
Miiesseselerine Giris, Gev: I. Siirey-
ya Sirma, Istanbul: Beyan Yayinlari,
1992.
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Vefatindan énce

Hz. Peygamber, kimin devlet
baskani olacagina dair

bir isarette bulunmamus,
devlet baskaninin nasil
segilecegine dair bir yontem de
belirtmemigtir. Her halife farkl
yontemlerle secilmistir.

bazi karakteristikleri one cikmaktadir. Aralarinda farkliliklar bulunsa da
dort halifenin de esas olarak icerisinde yasanilan toplumun énde gelen-
lerinin onayiyla isbasina geldikleri, onlarin rizasi dogrultusunda devlet
baskani secildikleri séylenebilir.

Bu dénemin ikinci temel 6zelligi ise babadan ogula gecen bir yone-
tim bi¢iminin ne Hz. Peygamber dénemi ne de dort halife déneminde
orneginin goriildigiidiir. Hatta kendisinden sonra oglu Abdullah’in hali-
fe secilmesi dnerisine Hz. Omer “bir evden bir kurban yeter” diyerek kars1
ctkmistir. Oglu Abdullah’in, kendisinden sonraki halifeyi belirleyecek
yedi kisilik komisyon icerisinde yer almasina, ancak halife secilmemesi
kosuluyla onay vermistir. Hz. Omer’in kendisinden sonra oglunun dev-
let baskani olmasina yonelik israrlara verdigi yanit anlamhdir. Halife
Omer bu yanitiyla halifeligi her ne pahasina olursa olsun elde edilecek
bir makam degil, Miisliimanlar i¢in feda olunacak bir makam olarak gor-
diigiinii ortaya koymustur. Ama Hz. Omer’in yamiti ayni zamanda Is-
lam’da babadan ogula gecen bir yonetimin yasaklanmadiginin bir isareti
olarak da goriilebilir. Ciinkii Hz. Omer, oglu Abdullah’in devlet baskan-
ligina iliskin 1srara babadan ogula gegecek bir yonetimin yasak oldugu
seklinde bir yanit vermemistir. Miisliimanlarin 6nde gelenleri de boyle
bir 6neride bulunduklarina gére, bu durumun yasak oldugunu diistin-
memis olmaldirlar. Islam’in hanedanh$ yasakladigini diisiinmek ayni
zamanda tarih boyunca Miisliimanlarin hep gayri Islami bir yénetimle
yonetildikleri anlamina gelir ki, bdyle bir bakis Islam tarihi ve medeni-
yeti acisindan da sikintilar olusturur.

c. icma: Islam alimlerinin yukarndaki iki kaynakta yanitini bulama-
diklan bir konu {izerinde ittifak etmeleridir. Bu acidan da bakildiginda
farkli donemlerde uygulanan farkli modellere, o dénemlerde genel ola-
rak Islam alimlerinin bir itirazinin olmadig1 séylenebilir. Yaklasimlar za-
manla degisebilmektedir. Yiiz y1l 6nce, baz1 {ilkelerde, demokrasiye daha
elestirel bakilirken bugiin demokrasiye Islam adina daha fazla olumlu
yaklasilmaktadir.

d. Kiyas: Kiyas bir konuda agik bir hitkmiin bulunmadig1 durumlarda
Islam alimlerinin Kur’an ve Siinnetteki drneklerden hareketle karsilas-
tirma yaparak hiikiim c¢ikarmalandir. Islam’in éngérdiigii bir yénetim
biciminin bulunup bulunmadig acisindan konuya bakildiginda, kiyas
milessesesi tizerinden de bir sey sdyleyebilmek zordur. Saltanat, kral-
lik gibi ge¢miste kalan yonetim bicimleri giiniim{iz Miisliiman alimleri
tarafindan fazlaca sahiplenilmezken, daha 6nceki caglarda yazilmis ki-
taplarda bu konuya iliskin bir elestiriye pek rastlanmamaktadir. Hint,
fran, Selcuklu, Osmanl geleneginde 6nemli bir yer tutan, devletin nasil
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yonetilmesi gerektigine dair kitaplar olarak goriilen Siyasetnamelerde
yanlis yonetimlere, devletin hangi durumlarda yikilabilecegine dair
oldukca genis oranda vurgular yapilirken, Islami siyasal sistemin ne
olmasi gerektigine veya saltanatin Islami olup olmadigina dair acikla-
malara pek rastlanmaz. Platon'dan Dante’ye, Machiavelli'ye, sozlesmeci
diisiintirler, Batida daha ¢ok “ideal yénetim modeli” tizerine durulurken,
Tiirk-Islam geleneginde “bir yonetimin olmast” ve “var olan yénetim mode-
linin ideal islemesi” iizerine daha fazla vurgu vardir.

RIZAYA DAYALI BiR YONETIM

Tarihsel siirecte Miisliimanlarca Islam adina farkh yénetim bigimle-
ri, ideolojiler savunulmus olsa da, goriildiigii gibi, teorik diizeyde bakil-
diginda, aslinda bir din olarak Islam’'in 6ngérdiigii bir siyasal sistemin
varligindan bahsedebilmek zordur. Farkli diisiiniirler Islam adina fark-
I1 modellere iliskin aciklamalarda bulunsalar da bu diistiniirlerin ilgili
aciklamalarini Kur’an ve Siinnetin agik bir hitkmiine dayandiramadiklar
ancak iistii ortiik agiklamalardan bu yorumlar ¢ikardiklar belirtilebilir.
Oysa Yahudilikte oldugu kadar olmasa da Hristiyanlikla kiyaslandiginda
Islam’in giindelik yasami daha fazla diizenleyen bir din oldugu soyle-
nebilir. Bu nedenle, yonetim modeline iligkin bir diizenlemesi olsaydi,
Islam’in bu konuda da rahatlikla bunu belirtmesi beklenirdi. Bu cerce-
vede Islam’in acikca bir yénetim bicimi éngérmedigi, krallik, saltanat,
mesrutiyet, cumhuriyet veya bin yil sonra bugiin 6ngérmedigimiz bir
yonetim bi¢imiyle yonetilip yonetilmeyecegini insanlarin idrakine bi-
raktig1 soylenebilir. Asr-1 SaAdet ve sonrasindaki uygulamalar, Islam'da
yonetim biciminin ne olacaginin esasen insanlarin rizasina birakildigini
gdstermektedir. Yonetim bicimi ne olursa olsun Islam, yénetenlerden
yonetilenlerin rizasini almay1 gerekli gormektedir. Asr-1 Saadet uygula-
malari, “biat alma” gelenegi rizanin 6nemsendiginin gostergeleridir. Bu
cercevede Islam’in, yénetim modelini insanlarin, rizaya dayanmak kay-
diyla, bilgi, kiiltiir, gelisim diizeylerine biraktig1 ifade edilebilir.

Islam bir yonetim modeli 6ngérmemekle birlikte, yonetimlerin uy-
masi gereken temel kurallar da m1 6ngérmemektedir?

Islam'da Yonetimin Temel Ilkeleri

Nasil yonetilecegi, yonetimde hangi kurallara uyulacagi konularinda
Islam'da daha fazla diizenlemeler bulunmaktadir. Hangi yonetim olursa
olsun, yonetimlerin uymasi gereken temel kurallar s6z konusudur. Mu-
hammed Ebu Zehra, siyasal iktidarlarin uymasi gereken ti¢ temel kosul
ortaya koymaktadir: 1) Adalet, 2) Stira, 3) Yoneticilere itaat?. Bunlara 4.
olarak ehliyeti de eklemek gerekir.

Teorik diizeyde bakildiginda,
ashnda bir din olarak
Islam’in 6ngordiigii bir
siyasal sistemin varligindan
bahsedebilmek zordur.

2 Muhammed Ebu Zehra, 1996, Is-
lamda Siyasi, itikadi, Fikhi Mez-
hepler Tarihi, Cev: S. Kaya, Istan-
bul: Sura Yayinlari, 1996,
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Yonetim bicimi ne olursa

olsun Islam, yonetenlerden
yonetilenlerin rizasint almay
gerekli gormektedir. Asr-1
Saddet uygulamalan, “biat
alma” gelenegi rnzanin
onemsendiginin gostergeleridir.

Adalet: Islam diinyasindaki uygulamalara bakildiginda Miisliiman
dlimlerin, ozellikle Ehl-i Siinnet ulemasinin, devlet yonetiminin bi-
ciminden, devlet baskaninin nasil belirlendiginden daha fazla olarak
devlet baskaninin uygulamalarina énem verdikleri séylenebilir. Devlet
baskaninin adaletle hitkmetmesi, uygulamalarinda adil davranmasi,
yonetim biciminden ve devlet baskaninin iktidara gelis yonteminden
daha 6nemli bulunmustur. Hatta iktidara zorbalikla bile gelse, iktidara
geldikten sonra adil davranan bir devlet baskaninin yénetimi mesru ad-
dedilmistir. Bu yaklasimda, ehl-i siinnet ulemasinin kaosa ve belirsizlige
gosterdigi tepkinin énemi biiyiiktiir. Kur'an'da da adaleti emreden ¢ok
sayida ayet bulunmaktadir. “Aranizda adaletli davranmakla emrolundum”
(Kur’an, Stira:15), “Ey Davud gercek su ki Biz seni yeryiiziinde halife (yoneti-
ci) kildik. Oyleyse insanlar arasinda adaletle hitkmet” (Kur’an, Sad: 26), “Al-
lah size, emanetleri ehline vermenizi, insanlar arasinda hiikmettiginiz zaman
adaletle hiikmetmenizi emreder” (Kur’an, Nisa: 4). Hz. Omer’in mal sahibi-
nin rizas1 olmadan arazisini cami yaptirmak i¢in elinden alan bir valiyi
gorevinden aldig1 bilinmektedir. Bu teorik durum ve pratik uygulamalar
Islam'da adaletin, adil yonetimin yénetim biciminden daha fazla énem-
sendigini, yonetim bi¢cimi ne olursa olsun, devletin adaletle yonetilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir. Cagdas ideolojiler kendi yaklasimlarina
gore, esitlik, 6zgiirliik, kardeslik, birey, devlet, toplum gibi kavramlar
one cikarmakta, adalet iizerinde pek durmamaktadirlar. Islam’in temel
kavrami ise adalettir. Once adalet ki 6zgiirliik de, esitlik de, digerleri de
onda miindemictir.

Islam'da adalet hem yerine getirilmesi gereken bir zorunluluk, hem
de bireylere, devlet yetkililerine yiiklenen bir sorumluluktur. “Bir kétii-
liik gordiigiiniizde, elinizle, olmazsa dilinizle diizeltiniz. Biitiin bunlart yapa-
muyorsaniz, kalbinizle bugz ediniz. Bu da imanin en zayif derecesidir” hadisi,
adalet konusunda Miisliiman bireylere de sorumluluk yiiklemektedir.
Bu hadis cercevesinde bir hirsizliga, soyguna, kotiiliige sahit olan Miis-
liiman birey “bana ne” diyemez. Bu hadis cercevesinde bireyden, kendisi
onleyebiliyorsa 6nlemesi, acilen giivenlik yetkililerine durumu bildir-
mesi, bilgisine basvurulmadan aktif olmasi beklenir.

Yukarida adalet konusunda bireylere, devlet yetkililerine yiiklenen
sorumluluga isaret edildi. Bu sorumlulugun sadece iilke icin gecerli ol-
dugu diistiniilmemeli. Mehmet Akif Ersoy’un, Hz. Omer icin ifade ettigi;

“Kenar-1 Diclede bir kurt agirsa bir koyunu
Gelir adl-i Ilahi Omerden sorar onu”
beyti bu konudaki yaklasimi adeta 6zetliyor.
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Insan haklan konusunda diinyada bugiin gelinen nokta, insan hak-
larinin ihlalinin artik devletlerin ic isleri olarak goriilemeyecegi, tilke-
lerinin egemenlik sinirlar icerisinde degerlendirilemeyecegidir. Benzer
bir anlayisin adalet eksenli olarak Islam'da, yukanda belirtilen hadis
cercevesinde yiizyillar 6ncesinde éngoriildiigii sdylenebilir. Hz Omer’e
atfedilen beyitte, Dicle kenarinda bir kurdun bir koyunu asirmasi duru-
munda, ilahi adaletin bunu bir yénetici olarak Omer’den soracagini ifade
ediyor. O yillarda Dicle'nin tiimiiyle Miisliimanlara ait bir bélge olmadig1
diisiiniildiigiinde, Islam'da adaletin kiiresel diizeyde kurgulandig gorii-
liir. Adalet arayisi, yeni adaletsizlikler doguracak sekilde degil, kuskusuz
mesru sinirlar dairesinde gerceklestirilmelidir.

Adalet ilkesi, dis politika agisindan, sinirsiz ve ilkesiz bir ¢ikar anlayi-
sin1 degil, menfaatin ancak belirli ilkeler cercevesinde dncelenebilecegi
ilkesel bir dis politika stratejisini gerektirir.

Siira: Literatiire bakildiginda Islam ve yonetim baglaminda en fazla
tizerinde durulan kavramlardan biri sGradir. “Onlarin isleri, aralarinda is-
tisare iledir” (Kur'an, 42: 38), “Onlarla is hususunda istisare et” (Kur'an, 3:
159) ayetlerinden hareketle islam toplumunda giindelik islerin, devlet
yonetiminin danisma ile yiiriitiilecegi dile getirilmektedir. Gercekten de
Stira Meclisi (Damisma Meclisi), Ehl-i Hal ve’l Akd (¢esitli alanlarda toplu-
mun saygt duydugu isimlerden olusan, devlet baskanint belirleme yetkisi bulu-
nan kurul) gibi uygulamalarda da goriilebilecegi gibi sura (istisare) kural
fslam toplumunda &ncelikli bir konuma sahiptir. Dért halife dénemin-
deki devlet baskaninin se¢imine iliskin uygulamalarin, biat geleneginin
(devlet baskan belirlendikten sonra toplumun “biz sizi devlet baskani olarak
kabul ediyor ve tantyoruz” anlamina gelen gelenek) stra kiiltiirtiniin 6nemli
unsurlarindan oldugu séylenebilir. Fazlur Rahman, gerek Stira'nin islam
toplumundaki 6neminden gerekse formel bir yapida olsa da halifenin
halk tarafindan kabulii ve onanmasi anlamina gelen biat usuliinden ha-
reketle, Miislimanlarin demokrasiyi benimsemelenin bir “mesrulastir-
ma” degil, “gercek bir yeniden kesif” oldugunu belirtir®. Bununla birlikte
Stra Meclislerinin kararlarinin baglayiciligi konusunda bir uzlasma s6z
konusu degildir. Kaldi ki istisare edildiginde bu istisareye kimlerin dahil
edilecegi de tartismalidir. Kendilerine danisilacak olanlar sadece Miis-
liimanlarin 6nde gelenleri midir? Miisliiman olsun olmasin toplumun
onde gelenleri midir? Miisliiman toplumun tamami midir? Yoksa Miislii-
man olsun olmasin icerisinde yasanilan toplumun tamami midir? “Vesa-
vir Hum” (onlarla istisare et) ayetindeki Hum (onlar)'un yani istisare edile-
ceklerin kapsami, Cemil Oktay’in isaret ettigi gibi, diinyadaki demokrasi
tartismalariyla paralel yliriimiis, kapsam gittikce genislemistir®.

Islam'da adaletin, adil
yonetimin yonetim biciminden
daha fazla 6nemsendigini,
yonetim bigimi ne olursa olsun,
devletin adaletle yonetilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir.

3 Fazlur Rahman, Allah'in Elcisi ve
Mesaji, Makaleler, Cev: Adil Ciftci,
Ankara: Ankara Okulu Yayinlar,
1997, s 13-17.
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Ehliyet: izlenilmesi gereken temel prensipler-
den biri de emanetin ehline verilmesidir. Ema-
net bir mal olabilecegi gibi bir kamu gorevi de
olabilir. Kur’an ve Siinnette, devlet adamlarina
ve Miisliimanlara siklikla emanetlerin ehline ve-
rilmesi hatirlatilmaktadir. Devlet adamlan aci-
sindan emanetin ehline verilmesi, kamu gorev-
lerine ehil, yetkin, uzman kisilerin atanmasidir.
Ibn-i Teymiyye, Siyasetii’s Ser’iyye isimli eserine
“Emanetler” boliimiiyle baslar. Daha ilk sayfasin-
da “kim Miisliimanlarin isini iistlenir de, daha ehil
olani varken bagskasina is verirse, Allah ve Peygam-
berlerine hainlik etmis olur” hadisinden hareketle
emanetin ehline verilmesinin 6nemine dikkat
ceker®.

Itaat: Uyulmas: gereken temel prensiplerin-
den birisi de itaattir. Itaatten kastedilen devlet
baskaninin, uyulmasi gereken temel kurallara
(Kur’an ve Siinnet) uymasi durumunda kendisine
itaat edilmesidir. itaat konusunda sinir bu kural-
lardir. “Basinizdaki Habesli siyahi bir kéle bile olsa,
Kur’an ve Siinnete itaat ettigi siirece kendisine ita-
at ediniz” hadisi, hem itaatin smirlarini ¢cizmek-
te hem de bazi durumlarin itaatsizligin nedeni
olamayacagina isaret etmektedir. ilgili hadisten
devlet baskaninin rengi, irki, sosyal statiisii gibi
nedenlerin itaatsizligin kaynagi olamayacagi an-
lagilabilir.

Sonug olarak Islamda herhangi bir yonetim
bicimi 6nermedigi, insanlarin gecmiste, bugiin,
gelecekte, rizalarinin olmasi kaydiyla, farkl yo-
netim bicimleriyle yonetilebilecekleri, bununla
birlikte hangi yonetimle yonetilirse yonetilsin,
uymak zorunda olduklar belirli ilkeler bulundu-
gu soylenebilir.

4 Cemil Oktay, Hum Zamirinin Serencami, Is-
tanbul: Baglam Yayinlari, 1991.

5 Ibn-i Teymiyye, 1985, Siyasetii’s Seriyye, Gev:
Vecdi Akyiiz, Dergah Yay, Istanbul, 1985, s. 37.

iISLAM VE DEMOKRASI

Baz1 diisiiniirlerce, glinimiiz diinyasinda yay-
ginlikla benimsenen demokrasinin, Islam’in 6n-
gordiigli, aslinda ulasmak istedigi bir yonetim
modeli oldugu belirtilirken, 6zellikle Orta Dogu
kékenli bazi diisiiniirler Islam ile demokrasinin
uyusamayacagl, demokrasinin kiifiir oldugu go-
riisiinii dile getirmektedirler. Islam’in demokra-
siyle celisip celismedigi, demokratik bir yonetim
modeli 6ngoriip 6ngérmedigi tartismasi, esasen
Islam’in bir siyasal sistem 6ngoriip dngérmedigi
tartismasindan farkl degildir. Bu konuya yukari-
da deginilmisti. Islam'in 6ngérdiigii siyasal yone-
tim modelinin, yonetilenlerin rizasina dayanan
yonetim bi¢imi oldugu belirtilebilir. Yonetilenle-
rin rizasi varsa bu yonetim bi¢imi hanedanlik da
demokrasi de olabilir. Demokrasi Islami anlam-
da, diger yonetim modelleri gibi, ne emredilmis
ne de yasaklanmigtir. Yonetilenlerin rizasi oldu-
gu siirece, demokrasi de diger yonetim bicimleri
gibi Islami anlamda miibahtir (serbest, yasaklan-
mamus). Yonetilenlerin genel kabuliine dayanma-
s1 nedeniyle, demokratik bir yonetim bi¢iminin
Islami anlamda mesru oldugunu soylemek, Is-
lam’'in 6ngordiigii yonetim modelinin demokra-
si oldugunu soylemekle ayni sey degildir. Bunu
soylemek iki acidan sorun olusturabilir. Ilki,
Islam'in emrettigi yonetim bi¢ciminin demok-
rasi oldugunu séylemek Misliimanlarin tarihte
sahip olduklari demokratik olmayan modelleri
gayri Islami ilan etmek olur ki bu bakis tutarh bir
yaklasim olamaz. Ciinkii hem Islam’in emrettigi
bir yonetim modeli séz konusu degildir hem de
sonradan ortaya ¢itkmis kavram ve yontemler-
le biitlin bir tarihi degerlendirmek/yargilamak
dogru degildir. Ikinci olarak, demokrasi bugiin
icin insanligin ulastig, Ingiliz Basbakanlarindan
Winston Churchill’in ifadesiyle, “en az kétii yone-
tim bigimi”dir. Ama gelecek yiizyillarda insanligin
daha az kotii bir yonetim bicimine ulasamaya-
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cag1 simdiden séylenemez. Eger insanlik dyle bir
modele ulasirsa, yukarida belirtilen temel esaslar
cercevesinde, o yonetim biciminin de Islami an-
lamda mesru olabilecegi simdiden séylenebilir.
Islam-demokrasi tartismasinda dikkat ceken
bir baska nokta, koklii bir demokrasi gecmisi
bulunan ve isgale ugramamis iilkelerde Islam ve
demokrasi arasinda herhangi bir sorun goriilmez-
ken, Batili iilkelerin isgaline ugramuis tilkelerde
demokrasinin Islamla bagdasmadigina dair daha
fazla tezler iiretilmesidir. Tiirkiyede ilk secimler
1800’lerin ortalarinda, hilafet ve Seyhiilislamlik
kurumlari varken gerceklestirilmistir. Dolayisiy-
la Tiirkiye demokrasiye hilafet ve seyhiilislamlik
zamaninda gecmistir. Demokrasi tarihinin pek
cok Batili iilkenin tarihinden eski olmasi, baz
demokratik uygulamalara Batili {ilkelerden &nce
baslamasi (kadinlara se¢me hakkinin verilmesi),
tarihinde fasizm ve nazizm kadar ac1 tecriibelerin
olmamasi gibi nedenlerle Tiirkiyede demokra-
si Bat1 ile daha az iliskilendirilmistir. Ama Orta
Dogu ve Uzak Dogu iilkeleri icin demokrasi, daha
fazla olarak iilkelerini isgal edenlerin bir yonetim
bicimi, bir arac1 olarak goriilmiistiir. Isgalci iilke-
lere kars1 gosterilen tepkiler dogal olarak o iilke-
lerin yonetim bicimlerine de gosterilmis, demok-
rasiye iliskin talepler isgal politikalarinin bir araci
olarak diisiiniilmiistiir. Bu durum isgal altindaki
Irak’ta daha rahat izlenebilir. ABD ve Batili {ilke-
ler, Saddam diktatorliigiine kars: Irak’a ozgiirliik
ve demokrasi gotiirdiiklerini iddia etmislerdir.
Saddam yonetimi bir diktatorlitktii. Ama Irak-
lilar on yillarca siiren Saddam diktatorliigiinde
olmadig kadar Irakliy1 isgalin ilk yilinda kaybet-
tiler. Cok daha giivensiz bir duruma diistiiler. Bu
durumda Iraklilarin demokrasi, 6zgiirlitk, insan
haklar1 séylemlerini Batili iilkelerin bu kavram-
lar1 aracsallastirmasina bakmaksizin, hatta cogu
kez Batiya ragmen sahiplenmeleri kolay degildir.
Son olarak belirtilmesi gerekirse, demokra-

e

si gibi toplumsal mesruiyete sahip yonetim bi-
cimleri siyasal ve stratejik sonuclar da dogurur.
Miisliman toplumlarda, az sayida, Birlesik Kral-
lik gibi, mesru krallik olan ve yonetilenlerin ri-
zasina dayanan yonetimler de bulunmaktadir.
Bununla birlikte Miisliiman toplumlardaki an-
ti-demokratik yonetimler biiyiik oranda otoriter-
lige, totaliterlige doniismektedir. Bu tilkelerdeki
demokrasi karsitliginin bir nedeni de budur. Bu
tiir yonetimler, mesruiyetlerini halklarindan al-
madiklarindan, dogal olarak, toplumsal destege
sahip olmamakta, tersine yaygin tepkilerle kar-
silasmaktadirlar. Kendi toplumlarinca destek-
lenmeyen yonetimler, varliklarini siirdiirebilmek
icin, emperyalist aktorlere dayanmak zorunda
kalmaktadirlar. Kendi toplumlariyla sorunlu re-
jimler, {ilke icerisinde uyguladiklar baskici poli-
tikalar1 nedeniyle, kiiresel haksizliklar karsisin-
da, dogal olarak etkisiz, tepkisiz ve sessizdirler.
(Ilke icinde mesruiyeti olmayan bir ydnetimin,
tilke disina yonelik mesruiyet/hak elestirisinin
anlami bulunmamaktadir. Bu baglamda mesru
bir yonetim bicimi olarak demokrasi, Miisliiman
tilkelerin daha fazla toplumsal mesruiyete sahip
olmasina, daha fazla kendi halkina dayanmasina,
Tiirkive 6rneginde oldugu gibi i¢ ve dis vesayeti
geriletebilmesine ve bu nedenlerle emperyalist
aktorlere ve kiiresel haksizliklara daha fazla tepki
gosterebilmesine imkan sunmaktadir.
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Adalet Miilkiin Temeli

Miilk Adaletin Teminatidir
Dr. KamuraN GOKDAG

-Miilk, Devlet ve Adalet Iliskisi Uzerine
Ibn Hald{iincu Bir Analiz-

0sYo-POLiTiK yasami siirdiiren ilkelerin felsefi gerekcelerine sahip
S sebeplerden daha ¢ok, genellikle onlarin gerekcelerini unutturan
sonugclariyla sekillenen aliskanliklarimiz, ilk bakista, metnin basligini
lirpertici bir sekilde adalet aleyhine degismis bir bi¢im olarak gorebilir.
Ancak, daha en basta belirtmek gerekir ki bu degisim, adalet lehine ya-
pilan bir degisikliktir ve miilk ile adalet arasindaki varolussal iliskinin
daha temel baska bir boyutunu ifade etme iddiasindadir. Giinkii adalet
sosyo-politik yasamin, yani miilkiin ve onun tahakkuk etmis belirli bir
biciminden ibaret olan devletin yetkinlik veya kemal gayesidir. Bu se-
beple olsa gerek sosyo-politik yasamin en ¢ok bilinir ve goriintir ilkele-
rinden biri, hi¢c kuskusuz, adalet ile miilk arasindaki bu varolussal iliski-
yi kuran, en azindan bu tarz bir iliskiyi varsayan adalet ilkesi olmustur.
Tarihsel olarak -her ne kadar belirli bir icerigine, kapsamina, yapisina
veya tahakkuk bigimlerine dair bir uzlasi olmasa da- bir gaye olarak var-
li$1 hakkinda miitevatir diizeyde olusan uzlasi araciligiyla adalet ilkesi,
belirli asillara ve gayelere ya da daha deger-bagimsiz bir ifadeyle, belirli
varsayimlar ve gerekliliklere dayali sosyo-politik yasamin en yetkin form-
larini ortaya koyan ilkelerin basinda gelir.

Adaletin sosyo-politik yasamla iligkisi o kadar 6nemlidir ki, adalete
dair yazili metinleri giiniimiize ulasan en kadim diisiiniirlerden birisi
olan Aristoteles’e gore bir devletin olmamasi durumunda bile insan do-
gasindan kaynakl biitiin iligskilerde adaletin varlig1 yine de zorunludur,
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aksi halde bireysel bir yetkinlesmeden bahsetmek miimkiin olmaz. ibn
Sina da benzer tespitlerle adaleti insanlar arasindaki iliskiyi veya bizzat
kendi tabiriyle muameleyi stirdiiriilebilir sekilde diizenleyen en temel
ilke olarak ortaya koyar. Buna gore 6zneler arasindaki iliskilere yerle-
sen adalet, her zaman failini gerektiren bir eylemdir. Baska bir ifadeyle,
zorunlu olarak bir failin kabulii fikrine dayanan adalet, bir gaye olarak
onu kusurlardan arindiran bir eylem bi¢imidir. Nasil ki ilahi bir ada-
letten bahsedebilmek icin mutlak bir fail olarak Allah’in varhigini 6n-
celikle kabul etmek ve adaleti de O'nun yaratilmiglara yonelik ilahi bir
fiili olarak tanimlamak zorunlu ise, benzer bir sekilde faili insan olan
adalet de kendisini eyleme doniistiiren 6znenin -birey ya da devlet- var-
lig1n1 zorunlu olarak kabul eder. Nitekim Islam hukukunun en énemli
simalarindan birisi olan Imam Safii, adaleti, “Allah’a itaati gaye edinen
bir eylem” olarak tanimlar. Onun perspektifiyle adalet, eyleyen 6znenin
eylem biitiinliigline ickin bir gaye olarak tanimlanabilen bir ilkeye do-
niisiir. Peki, 6znesi bir birey degil de devlet gibi kurumlar olan kolektif
yapilarda adaletin 6znesi nedir veya adalet hangi 6znenin bir eylemi-
dir? Bu soruy, adalet-miilk iliskisi tizerinden, dogal-denge adalet ile siyasi
adalet arasindaki farki ortaya ¢ikarmakla cevaplanabilir.

Oncelikle, iki asamali bir bicimde, 6nce adalet ile miilk arasinda, ar-
dindan ise miilk ile adalet arasinda kok-dal ya da beden-organ iliskisi
vardir. Adalet miilkiin temelidir ifadesi, dogal olarak miilk de adaletin
teminatidir seklinde tamamlanir. Aksi halde adalet ile miilk arasindaki
iliski tek boyutlu bir bagintiya indirgenme riskini daima iizerinde ta-
sir. Clinkii, miilkiin de adaletin kokii, bedeni ya da temeli oldugu bir
boyut vardir ki bu boyut ise, yani miilk ile adalet arasindaki iliski birbi-
rini besleyici mahiyettedir. Baska bir ifadeyle, miilkiin, bir taraftan tize-
rine kuruldugu bir kokii, bedeni veya temelinde bir adalet diistincesi
soz konusuyken, diger taraftan ise ayni miilkii yetkinlestiren dallarinda
veya organlarinda bir adalet diistincesi s6z konusudur. Buna gore adalet
bir yoniiyle miilkiin kokii, diger yoniiyle onun dali olur. Bu tespitlerin
teorik zeminini Ibn Haldin'un sisteminde bulmak miimkiindiir. ibn
Haldun 6nce varolusu ve kendinde kurulusu bakimindan, ardindan ise
kendisini yetkinlestiren tamamlayici parcalar: bakimindan miilkii ince-
ler. Clinkii ona gore miilkiin kurulus siirecleri ile yetkinlesme stirecleri
birbirinden farklidir ve her bir siire¢ kendisine 6zgii bir adalet fikrini
barindirir.

Miilkiin, bir taraftan iizerine
kuruldugu bir kokii, bedeni
veya temelinde bir adalet
diisiincesi s6z Ronusuyken,
diger taraftan ise aym miilkii
yetRinlestiren dallarinda
veya organlarinda bir adalet
diigiincesi s6z konusudur.
Buna gore adalet bir yoniiyle
miilkiin kokii, diger yoniiyle
onun dal olur.
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ADALET MULKUN TEMELIDIR

Miilkiin kurulus siireclerindeki adalet diisiincesi, dogal-denge ada-
leti anlaminda, adalet miilkiin temelidir diisiincesinin baglamina denk
diisecek sekilde mizac teorisiyle aciklanabilir. Ciinkii, bir miilk alaninin
varligi, olusum halindeki bir seyin belirli bir merkezde miza¢ edinmis
durumu gibidir. Mizag ise yalnizca farkli unsurlarin ya da asabiyetlerin
bir olusumun dogal-denge ilkesine gore bir araya gelmesiyle olusur. Bir
olusuma veya miilk alaninin kurulusuna katilan asabiyetler, eger birbi-
rine denk olacak sekilde bir araya gelirlerse hicbir sekilde o miilk alani-
nin mizaci ortaya ¢itkmaz. Bu sebeple, olusama katilan asabiyetlerden
birinin digerlerine baskin gelmesi ve onlari belli bir denge noktasinda
birlestirerek bir tiir dogal-denge adaletine ulasmasi zorunludur. Bugiin
buna adalet demekte tereddiit edebiliriz; ancak Platon basta olmak iize-
re, sosyo-politik alana ickin farkli unsurlar arasindaki bir diizenin as-
gari kosullarina ulasma arayisinda olan siyaset diisiiniirlerinin ¢cogu, bu
adaleti tereddiitsiiz onaylarlar. Boylece sosyo-politik baglama aktarilan
mizac teorisine gore kurulu bir miilk alanina ickin farkliliklar ya da asa-
biyetler, ayn1 zamanda bir miicadele alaninin dogal-denge noktasinda
birlesmesinin ortiik ifadesini de verir. Iste, bu denge durumu, miilkiin
varligini 6nceleyen -en azindan onunla eszamanli- bir tiir dogal-denge
adaleti olarak onun kokii, bedeni ve temelidir. Clinkii, bu olusum sii-
recinde, 6znenin adalet ilkesine gore yapilanan bir eylemi olarak onun
yonetim tercihlerine ve bu tercihlerinin de ¢iplak-gii¢ disindaki refe-
rans kaynaklarina taalluk eden yasalarin burada bir islevselligi yoktur.
Aksine daha cok ciplak giiciin, iktidarin ve otoritenin merkezine ulasma
rekabetine taalluk eden ve {izerinde tasarruf edilemeyen dogal yasalarin
belirleyiciligi vardir. Dolayisiyla bu tiir adalet, 6znenin bir eylemi veya
tercihi olmaktan ziyade 6zne olusturan siire¢ olarak, daha dogru bir ifa-
deyle, kelimenin tam anlamiyla 6znenin kim olacagina karar veren bir
adalet olarak onu 6nceler.

Burada olusum halindeki miilk ile onun kokleri durumundaki asa-
biyetler arasindaki iliski, baska bir sekilde, klasik felsefenin meshur
madde-stiret teorisi baglaminda, yeniden ifade edilebilir. Kok, yani asa-
biyetler, maddeye denk gelirken, miilkiin kendisi ise rekabet halindeki
asabiyetlerin asgari bir diizen biciminde stiret edinmis haline karsilik
gelir. Bir stret olarak miilk baglamina tasinan bu dogal olusum siireci,
ayni zamanda asgari bir diizen saglayan ciplak bir gii¢ olarak yasanin
kurulusu siireciyle de 6zdeslesir. Bu niteligiyle asabiyet, miilk ve yasa
arasindaki madde-stiret iliskisinde ortaya ¢ikan dogal-denge adaleti, ce-
sitli referans kaynaklara dayali normlarla olusan siyasal uzlasilarin ya da
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stretlerin heniiz tizerinde tasarrufta bulunmadig salt teorik bir durum
veya 6znenin ¢iplak-giic disindaki ¢esitli referanslara dayali yasanin 6n-
cesine diisen, dolayisiyla 6znenin tercihe dayali bir eylemi olmak yerine,
siyasi adalet 6ncesi zorunlu bir pratigi olarak anlasilmalidir.

Bunun giiniimiizdeki en iyi 6rnegi Suriye devleti olabilir. Clinkii bu-
glin Suriye, mizacini kaybetmis bir devlettir. En azindan olus ve kuru-
lus stirecinde edindigi varsayilan mizag, i¢i bos bir forma/stirete doniis-
miistiir. Aslinda séyle de denilebilir; Bugiin Suriye'de olup biten her sey,
onun 20. yiizyilda yeniden edindigi mizacindaki dogal-denge adaletini
kaybederek ici bos bir forma/stirete doniistiigiinii ifsa etmekten ibaret-
tir. Yani, yukaridaki baglama vyerlestirildiginde Suriye, esasinda siyasi
adaleti kaybettiginden dolay1 dogal-denge adaletinde koklenen mizaci-
n1 kaybetmis degildir; aksine siyasi adaleti 6nceleyen baslangi¢ duru-
mundaki dogal-denge adaleti ortadan kalktigindan dolay: mizacini kay-
betmistir. Clinkii Suriye’'nin baslangic durumundaki mizacinin maddesi
olarak onun dogal denge-adaletine katilan unsurlar 6zetle su sekildedir;

1) Etnik unsurlar bakimindan %85’e yakin Arap, %9’a yakin Kiirt,
%4’e yakin Tiirkmen ve %2’ye yakin ise diger etnik gruplar,
2) Dini unsurlar bakimindan %87’e yakin Miisliiman, %10’a yakin
Hristiyan ve %3 civarinda Diirziler,
3) Mezhepsel yaklasimlar bakimindan ise %75 civarinda Stinni
ve %712 civarinda Nusayri. Bugiin ¢oziilmeye ugrayan miilkiin
baslangi¢c durumundaki mizaci dikkate alindiginda bu veriler,
cok ve giiclii oluslart bakimindan Arap asabiyetiyle Siinni
asabiyetin; az ve giiclii oluslari bakimindan Nusayri ve Hristiyan
asabiyetlerin; digerlerinin ise az ve zayif oluslar1 bakimindan
mizacindaki unsurlar olarak miilkiin maddesini olusturduklari
sOylenebilir. Miilkiin maddesi olarak onun kurulusuna katilan bu
unsurlar arasindaki dogal-denge adaleti veya mizag, cogunluk ve
glicliiliik kodlarinin merkeziliginde ayni1 anda
1) Arap milliyetciligi ve
2) Islam' referanslarina génderimde bulunan siyasal bir reji-
min soyleminde gerceklesir.2 Buna gore Suriye'deki miilkiin
mizaci, cogunluk, giicliiliik, azinlik ya da zayiflik olarak onun
varligina katilan etnik, dini ve mezhepsel tiim unsurlardaki
yasa kurucu iradelerin, cogunluk ve giicliilitkk kodlarinin re-
feransiyla baskin gelen asabiyetin merkeziliginde olusan bir
mizacta va eritilerek ya da askiya alinarak ortiismesiyle ku-
rulmaktadir. Bu sebeple, mizacin baskin karakterinin veya

Bugiin Suriye, mizacini
kaybetmis bir devlettir. En
azindan olug ve Rurulug
siirecinde edindigi varsayilan
mizag, i¢i bos bir forma /
stirete doniigmiigtiir.

1

2

Nusayri olan Hafiz Esad sosyo-poli-
tik kodlari iyi bir sekilde okuyarak
bir yandan ¢ogunluk olan Stinni-
leri teskin etmek diger taraftan
kendi pozisyonunu da mesrulas-
tirmak icin 2012 yilina kadar yii-
riirlitkte kalan 1973 Anayasasinin
ticlincii maddesinin a fikrasini
“Suriye Devlet baskaninin dini Is-
lam'dir” (Dinii reisi’l-cumhuriyyeti
el-Islamii) seklinde, b fikrasin ise
“Yasamanin kaynagl Islam fikhi-
dir” (el-fikhu'l-islamiyyii masdariin
reisiyyiin li't-tesrii) seklinde belir-
lemektedir. Bu maddeler 2012 ana-
yasasinda da aynen korunmustur.

Hafiz Esad'in iktidar1 kurma séyle-
mindeki bu referanslara ti¢lincii bir
gonderim daha ilave etmek gerekir
ki bu da “Israil karsithg’dir. Dola-
yisiyla mezhepsel yaklasim baki-
mindan azinlik kategorisine men-
sup olan Hafiz Esad, bu ti¢ unsura
ayni anda gonderimde bulunarak
mezhepsel cogunlugu temsil
eden Stinni Araplarin destegini
almasini saglamistir. Bkz. Niko-
las Van Dam: Suriyede Iktidar Mii-
cadelesi: Esad ve Baas Partisi Yoneti-
minde Siyaset ve Toplum, s. 40.
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Miilkiin kokii, bedeni ya da
temeli olan adalet, miilkiin
hangi madde iizerine
kuruldugunu agiklayan ve
sosyo-politik ya da siyasi
adaletin 6znesinin kim
olacagin belirleyen bu dogal-
denge adaletidir.

unsurunun varlig bir yoniiyle diger unsurlarinin varligina
bagh oldugu icin hicbir durumda onlarin yoklugu tizerine
insa edilemez.

Ancak daha baslangic durumundaki mizacinda bile Suriye’nin do-
gal-denge adaletine bir dengesizlik unsuru eklenir. Clink{i yonetici aile
mezhepsel yaklasim bakimindan azinlik kategorisine mensup oldugu
halde, cogunluk adina iktidar konumlarina yerlesir. Aslinda bu sorun
Ortadogu devletlerinin cogundaki kronik bir dogal-denge adaleti soru-
nudur. Baska bir ifadeyle, Ortadogudaki miilk alanlarinda dogal-denge
adaleti olusmadig1 icin buradaki devletlerde istikrarli bir miza¢ da olus-
mamaktadir. Iste miilkiin kokii, bedeni ya da temeli olan adalet, miil-
kiin hangi madde tizerine kuruldugunu aciklayan ve sosyo-politik ya da
sivasi adaletin 6znesinin kim olacagini belirleyen bu dogal-denge adale-
tidir. Boylece dogal-denge adaleti, aslinda, biitiin miilk alanlarinin ortak
bir kokii olarak onlar birbirine benzestirir. Ibn Haldtin'un da belirttigi
tizere, bu ortak miilk kategorisini yalnizca ¢iplak bir gii¢ referansina sa-
hip tabii miilk ya da dogal miilk olarak isimlendirebiliriz.

MULK ADALETIN TEMELIDIR

Buna karsilik siyasi adalet, tabii/dogal miilkiin yetkinlesme siirecin-
de olusan dallari, organlar ya da direkleridir ve yetkinlesme siirecleri
bakimindan onlarin nasil farkl stiretler edinerek birbirinden ayristigini
gosterir. Ciinki, ilkinden farkli olarak bu, miilkiin kurulusu siireci de-
gil, aksine zaten kurulu bir miilk alanini ya da dogal-denge adaletini
varsayan bir yetkinlesme siirecidir. Yetkinlesme siireci olmadig siirece
dogal-denge adaleti, 6znenin tercihe dayali bir eylemi olmaktan, yani
kelimenin tam anlamiyla bir adalet olmaktan baska bir sey olarak kala-
caktir. Buna karsilik, -Ibn Hald{in'un tespitiyle- yalnizca asabiyetin salt
ciplak giiciine dayanan organsiz bir beden ve dalsiz bir kok olacaktur.
Siyasi adalet, dogal-denge adaletine dayali miilk alaninda 6zne olarak
ortaya ¢ikan bu giiciin, kéken ya da kok olarak icerdigi tiim farkliliklarin
varoluslarini giivenceye alan dini ya da akli ilkeler ve yasalar esligin-
de yetkinlesmesiyle miimkiin olur. Bu anlamda dini ya da akli referans
alan yasalar, siyasi adaleti hem temin etmek hem de giivenceye almak
icindir. Dolayisiyla, siyasi adalet, giiciin salt bir tahakkuk bicimi degil,
zaten tahakkuk etmis bir miilk alani olarak giiciin, ayni1 zamanda belirli
bir mahiyetle farklilasarak yeniden tahakkuk etme bi¢imidir. Bununla
birlikte, esas alinan degerlendirme Olciitleri bakimindan da iki adalet
tlirti arasinda bir fark vardir. Dogal-denge adaletindeki cogunluk ve giic-
liliik dlctitiine karsilik, siyasi adaletteki 6lgiit ise yasa ile yasanin refe-
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rans noktalar arasindaki iliskinin mahiyeti ve bu mahiyetin kaynaklar
bakimindan zenginligidir.

Bu sebeple, adaletin temeli olmasi bakimindan miilk kavrami mii-
racaat ettigi referans kaynaklar bakimindan -ibn Haldtincu bir tasnif-
le- cesitli sifatlar alir; Tabil miilk, akli ya da siyasi miilk ve dini miilk ya
da Hilafet. Daha 6nce, siyasi adaleti, 6znenin tercihe dayal bir eylemi
olarak tanimlamistik. Siyasi adaletin sifir noktasi olarak degerlendire-
bilecek tabil miilk kategorisi -ki burasi miilk adaletin temelidir tespi-
tindeki temeldir- 6znenin heniiz herhangi bir organ edinmemis ya da
dallanmamis salt ¢iplak bir gii¢ arzusuna miiracaat eden miilk katego-
risidir. Akli ya da siyasi miilk kategorisi ise, her ne kadar kendinde tek
bir kategori olsa da, miiracaat ettigi referans kaynaklarinin zenginligi
bakimindan genis bir yelpazeye yayilabilir. Bu yelpazenin iki u¢ noktasi
ifade edilirse, biri yalnizca kendi sahsi menfaatlerini referans alan, yani
dogal-denge adaletiyle ortaya ¢ikan 6znenin kendi sahsi isteklerini tiim
tercihlerinin ve kendi varligina dahil tiim farkliliklarin temeline yerles-
tirerek onlar1 daha ¢ok 6nceledigi bir miilk kategorisidir. Bu kategoriyi
tabii miilk kategorisinden ayiran sey, onun, 6ncelikli olmasa da digerle-
rini su ya da bu sekilde dikkate almasidir. Akli miilkiin diger bir ucu ise,
icerdigi ve yonettigi farkliliklarin menfaatlerini temel olarak kabul eden,
onlar1 kendi sahsi isteklerine 6nceleyen miilktiir. Bununla birlikte bu iki
uc arasina verlesen daha kararsiz miilk bicimleri vardir, ancak hepsinde
de belli bir 6lciiye kadar sahsi istekler ya éncelenen ya da 6telenen bir
formatta s6z konusudur. Ciinkii sahsi isteklerin tam olarak sifirlandig1
miilk kategorisi hilafettir.

Dolayisiyla, aslinda, dini miilkiin tek bir kategorisi vardir ki o da hila-
fettir. Fakat akli miilk kategorisi altinda degerlendirilmesinde de hig-
bir sakinca olmayan dini miilk seklindeki bir kategori, en azindan ismi
itibariyle de olsa, ayrica degerlendirilebilir. Bu anlamda dini miilk, akli
olctit olarak kabul eden cesitli referanslara ilave olarak dini yasalari da
referans alan bir miilk kategorisine isaret eder. Baska bir ifadeyle, bu
miilk, akli siyasetin disinda bir yerde degil, onun sinirlarini genisleten
ilave bir referans olarak goriilmelidir. Akli miilkiin referans zenginligi
anlamina gelen bu genisleme, tabii miilk ile hilafet arasindaki bir gecisi
de temsil eder. Clinkii bu iki kategori, esasinda, miilkiin iki u¢ noktasini
temsil ederler. Tabil miilk, akli ve dini referanslardan tamamen arinan
salt bir gli¢ arzusuna dayali bir yonetimi, hilafet ise sahsi arzulardan ta-
mamen arinan en kusatici akli ve dini yasalara dayali bir yonetimi temel
alir. Dolayisiyla kisisel arzular, istekler ve menfaatlerden arindirilmis bir

Dogal-denge adaletindeki
cogunluk ve giicliiliik
olgiitiine karsilik, siyasi
adaletteki ol¢iit ise yasa ile
yasanin referans noktalan

arasindaki iligkinin mahiyeti

ve bu mahiyetin kaynaklan
bakimindan zenginligidir.
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mabhiyet olarak hilafet, dini siyasetin gercek isaretine karsilik gelir. Kisi-
sellik ve 6znellikten bu sekilde arindirilmis bir hilafetin tahakkukunun
miimkiin olup olmadig sorusu, burada hakki verilebilecek bir soru de-
gildir. Ancak hilafetin miilke doniistiigii ilk dénemlerden beri bu soruya
verilen cevaplar bir sekilde kuskuludur. Elbette ki bu kusku, referans
kaynagi din olan yasalarin bir miilk alaninda islevsel olup olmayacagina
dair bir kusku degildir. Nitekim bu gerekceyle dini miilkiin akli miilk
kategorisine dahil oldugunu belirttik. Bu sebeple olsa gerek, ibn Haldin,
Miisliman yoneticiler 6zelinde referans kaynaklari bakimindan her biri
digerinin temeline yerlesen yasalari su sekilde tasnif eder:

1) Zorunlu olarak salt bir asabiyete ve giice dayali yasalar,

2) Dogal olarak varolan sosyo-politik yasalar

3) Ahlaki normlar veya yasalar,

4) Dini yasalar.

Peki, bu tasnifte ve anlatilanlarda miilk ile adalet arasindaki temel-
lik iligkisi nedir? Bu tasnifte, ilki tabii miilke, yani temeli dogal-denge
adaleti olan ve kendisi de siyasi adaletin temeli haline gelen miilke kar-
silik gelen bu yasalar, mahiyet bakimindan gittikce yetkinleserek daha
zengin referans kaynaklarina ulasirlar. Buna gore, akli ya da dini olsun,
miilkiin biitiin stretlerini miimkiin kilan zorunlu temel, beden ya da
kok, dogal-denge adaletiyle 6znelesen bir asabiyetin salt ¢iplak giiciine
dayali tabii miilktiir. Bununla birlikte, yalnizca sahsi arzulariyla 6zne-
lesen bir kok olarak tabii miilk, bu 6znenin tercihlerine dayali eylem
bigimleri, yani referans kaynaklari1 bakimindan iktidari kullanma bigim-
leri olarak akli miilk-siyasi miilk, dini miilk veya hilafet bicimlerinde
kendisini yetkinlestiren organlar veya dallar edinir. Organlar ve dallari
itibariyle miilk ise yalnizca iktidar talebiyle iliskili degil, ayn1 zaman-
da onun siirdiiriilebilirligine ve yetkinligine iliskin bir iktidar tercihiyle
iliskilidir. Iktidar tercihi, dogal-denge adaletiyle mizaci olusan bir miilk
alaninin icerdigi farkliliklar ve yonetilenlerle iliskisi icinde ortaya ¢ikan
siyasi adaleti belirler. Oznenin eylemi olarak siyasi adalet ise 8znenin
sahsi istek ve arzularini sifirlayan hilafet kategorisinde en genis ice-
rigine kavusur. Boylece -tipki klasik filozoflarin felsefeyi tanimlarken
“Insanin giicii 6lciisiinde Allah’in fiillerine benzeme cabasidir” seklinde
yaptiklari tanim gibi- yetkinlestirici bir gaye olarak siyasi adalet de dev-
let gibi kurumsal yapilarin, eylemlerinde giicti 6l¢iisiinde Allah'in fiille-
rine benzeme cabasi olarak tanimlanabilir. Iste bu tiir bir adaletin varli,
miilk ya da onun belirli bir stireti olan devletin varliginda koklenebilir.
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Sair ve Devlet
Doc¢c. DrR. Apem POLAT

YiRMiNci yiizyil, aydinlanma hesaplasmalarinin asag1 yukar bitiril-
mesiyle, kutsalin yerine yasalin rasyonel tercihe yoneldigi bir dev-
re kapr aralar. Yasa koyucu, uygulayici ve karar verici mekanizma insan
degil; insanin boyun egdirilmis siyasi kanaatleridir. Arendt'in siddetin
yiizyili olarak niteledigi bu cag, tarihsel devamin/zorunlulugun modern
devlete gecerken yasadigi sancilari dile getirmesi bakimindan Marks'in
siddetin tarihin ebesi oldugu yolundaki tarih fikrine® {izlicii numuneler
ve siyasi ornekler sunmustur. Modern iktidar algisi, boylelikle bircok
farkli sorgulama tarzini 6niimiize koyar. Radikallesen iktidar ve iktidara
dahil olma endisesi, kendini mesrulastirici bir 6zne fikrinden yasal ‘biz’
tiimeline yonelirken; acaba tarih-iktidar ve siir iliskisinde, 20. yiizyil
entelektiielinin trajedisini dillendirebilmek ve bunu Foucault-gil bir an-
ti-temelcilige baglayabilmek miimkiin mii? M. Foucault'nun cinselligin
tarihi, akil hastalar1 ve hapishaneler {izerine yapti$1 calismalar, iktidar
olgusunu denetim ve kontrol cercevesinde mesru katilimla gercekles-
mis veya kurulmus bir mekanizma olarak sugun cezalandirilma bi¢imiy-
le de iliskili oldugu diisiiniiliirse, sug bir ‘sey’e gére tanimlanmali ve ceza
belirli bir alikoyma ya da siddete olanak taniyabilmelidir. Dolayisiyla
‘suc’un cezayl gerektirdigi durum, toplum-birey-entelekt arasindaki
modern ¢ag etkilesiminde, bazi problemleri géz 6niine almay1 gerektirir.

Bu baglamda M. Foucault, sucun giinah1 degil; toplumsal olana yo6-
nelik zarar temsil ettigini belirtir.? Yani suclu toplum diismanidir.
Rousseau'nun toplumsal sozlesmesinin disinda kalan sey veya Mon-

Giilbanu Altunok, Siddetin Elestiri-
si Olarak fktidar: Arendt ve Fouca-
ult, Dogu Bati, S:43, 2007, ss. 51-74.
Michel Foucault, Biiyiik Kapatilma,
(cev. Isik Ergiiden & Ferda Keskin),
Ayrint1 Yay., 3.bs., Ist., 2011, s. 219.
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2017, s. 209.

Nietzsche, Deccal, (Cev. Yusuf Kap-
lan), Kiilliyat Yay., Ist., 2017, s. 36.
Age., s. 223.

Age., s. 126.

Michel Foucault, Deliligin Tarihi,
(Cev. Mehmet Ali Kilicbay), Imge
Kitabevi, 7. bs., Ank., 2017, s. 514.

tesquieu'nun yasal erke yonelik boliistiirmeden dogan giiciin disinda
kalan sey, toplumsal olanin karsisinda yer alan alternatif kanaati temsil
etmistir. Denilebilir ki kanun sartlari, tarihsellikle belirlenmis bir me-
kanizmanin toplumsal siirdiiriilebilirlik alani veya gliniimiizdeki anla-
miyla demokrasi; kamusal alan ve insan haklar gibi yasal denetim al-
tindaki 6zneye, ceza veya akil-disilik tehdidiyle yaptirnm uygulayabilen
bir mekanizmanin yirminci yiizyildaki artik iyiden iyiye yerlesmis bir
iktidar olgusuyla belirlenmistir. Modern Cag'da askeri, okul ve hasta-
neye iliskin yonetmelikler; bedenin islemlerini denetlemeye ve diizen-
lemeye yonelik deney sonucu olusturulmus teknik-siyasal siciller, bir
‘nesne’ olarak bireyin {izerinde deneyim kurulmasi ve onun tanimlan-
mas1 yoniinde ‘taatkar bedenler’ sdylemine 1sik tutar.® Ciinkii modern
iktidar s6z konusu oldugunda, 6teki olarak kavranan bir ferd degil, ta-
nimlanmis ve kontrol altina alinmis birey s6z konusudur. Bu baglamda
hapishane, hastane, atélye ve okul; insani 6zgiirlestiren ve ‘kamil-insan’
olmasi yoniinde bir ara¢ degil, aksine birey tizerinde tahakkiim kuran,
onu aliklastiran bir mekanizma islevi gormektedir.

Modern Avrupada gelistirilen ‘iktidar’ ve ‘tahakkiim” bicimlerinin
tarihsel incelemesi yapildiginda, Hristiyanlara-Pagan uygarligina kadar
gotiirebilecegimiz siire¢c goze carpar. Oteki karsisinda gelistirilen ‘bar-
bar’ séylemi, Eski Yunan'dan beri karsiligini bulmustur. Nietzsche'nin
ifadesiyle; ‘Farkli diisiinenlerden nefret etmek, farkli diisiinenleri ce-
zalandirma iradesi gelistirmek Hristiyanlara ait hasletlerdir’* Modern
Bat1 uygarhiginin bu yonlii bir karsitlik iliskisi icerisinde olmasi, iktidar
ozelinde mesruiyetini saglamak adina gelistirdigi imgesel soylemlerdir.
Bati-dis1, modernlesmis iilkelerde de isletilen iktidar mekanizmasi ayni
despotik yonelimin bir sonucudur.

Iste iktidarin siirekliligini ilgilendiren bir mesele olarak M. Fouca-
ult’ya gore bireyin tehlikeli potansiyeli (bu potansiyel 6zgiir eylem alanina
gonderme yapar) iktidar ve ceza aygitlarinca denetlenir.® Belirli bir za-
man kesitinde belirli bir mekanda ‘kapatilma’ yani hapishane ya da ti-
marhane, s6z konusu iktidar odaginin tarihin erken dénemlerinden beri
suclu-akil hastasi ayirt etmeksizin uygulanirken, on dokuzuncu yiizyilin
baslarinda bir kurumsal aygit olarak hapishane dogmustur.® Bu duru-
mu, ‘delilik’ olgusuyla da beraber diisiinen Foucault, ‘kapatilma’y1 biiyiik
korku olarak cagin dehset imgesi, kendi kendini dayatan ve kentlerin
uzagindaki miskinhane degil; kentin karsisindaki clizzam olarak goriir.”
Hapishane, ceza sisteminin vazgecilmez parcasi olup disaridaki ve ice-
rideki olgusunu da bu baglamda akil-akil disilik ve insan eylemi-yasa
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perspektifinde baska bir tartisma alanina dogru kaydirmistir. Elbette sa-
natkarin da yolunu bu mekanizmanin ¢arklariyla kesistirmesi, yirminci
asrin ayni zamanda iktidar-yasa-siir iliskisinde énemli bir durumdur.

Birey adina karar veren,
vaptinmda bulunan, bilkuvve
ve bilfiil onun adina hareket
eden bir iktidar mekanizmast
mevcut ise, iradeleri devlet
tarafindan devralinmis ve
‘modernlik hapishanesi’ne
mahkiim edilmis insan
topluluklan karsimizdadir
artik.

Tiirk siirinde, Necip Fazil Kisakiirek'in 1943-1961 yillar arasinda-
ki mahktmiyetleri dikkate alindiginda siir-iktidar iliskisini M. Fouca-
ultdaki biiylik kapatilma olgusuyla ve baska bir acidan hapishaneyle
iliskilendirmek, yazinsallik bakimindan 6nemli baz1 ayrintilar verebilir.
Necip Fazil'in “Zindandan Mehmed’e Mektup” siirinde s6z konusu aci-
dan M. Foucault’'nun 6zele indirilmeyen hapishane fikrinden hareketle
siir-iktidar ve ceza fikriyle nasil iliskili olduguna yonelik bir sorunsallas-
tirma; sanatkarin yasal otorite karsisindaki yazinsal bilin¢le devam eden
tepkisini ya da politik diizenin reddi acisindan bazi temel meseleler
ortaya koymaktadir. Giinkii siir dilindeki direng, ayni1 zamanda tiretim
sahibi 6znenin de arka planini ifade eder. Is gelip de insani sorumluluk-
tan cikip sisteme ve sistemin ihlaline yonelik illegal gerekcelere daya-
nan politik bir kars1 ¢ikis paradigmasina doniisiince; bir yerden sonra
mahkiim edilen siir mahkiim eden/alikoyan ise duvarlar olmustur.

Kapatilma, yasal iktidarin ceza aygit1 olarak bireylerin tiim yasamla-
rin1 cevreleyen belli yasamsal kosullara boyun egmeye zorlanarak bag-
landiklari ceza aygitinin® caydiricihigidir. Biitiin fertlerin iradesini kendi
biinyesinde toplayan modern iktidar, ‘genel irade’yi temsil etmekte-
dir. Nurettin Topcu'nun ifadesiyle; ‘Ferdin sosyal devlete hazirlanma-
s1, onun sahsiyetiyle hiirriyetinin ilk yaray1 almasina katkida bulunur.®
Toplum ve bireyin refahi adina iktidarin kendinde topladig1 irade, esa-
sinda bireyi tahakkiim altina almanin yontemidir. Birey adina karar ve-
ren, yaptirimda bulunan, bilkuvve ve bilfiil onun adina hareket eden bir
iktidar mekanizmasi mevcut ise, iradeleri devlet tarafindan devralinmis
ve ‘modernlik hapishanesi'ne mahktm edilmis insan topluluklar: karsi-
mizdadir artik. Bu baglamda M. Foucault bir disiplin uygulamasi olarak
hastanelerin, timarhanelerin, 6ksiiz yurtlarinin ve fabrikalarin sanayi ve
kapitalist toplumun isleyisinde rol sahibi biiyiik bir toplumsal bi¢imin
parcasi oldugunu iddia eder.'® Bu, tamamen negatif bir dislama seklin-
de olmamakla beraber iktidarin izin verdigi bicimde iceride ve disarida-
ki eylem alaninin, sinirlarinin yine iktidar tarafindan belirlenmesidir.
Necip Fazil da tipki diger yirminci yiizyil entelektiielinde oldugu gibi
politik tavrin sonucu olarak birtakim meselelere karsi duydugu rahat- 5 Aym yerde

sizlig1 gerek siyasi bir ara¢ olarak kullandig: siir/yazinsallikla, gerekse 9  Nurettin Topcu, isyan Ahlaki, (Cev.
Mustafa Kok, Musa Dogan), Dergah
Yay., Ist., 1998, s. 83.

rer. Glinki toplum korunmalidir. Nasil ki bir akil hastas, ¢evresel tehdit 19 Aynivede.

aksiyon pratigine alinmis eylem alaniyla iktidarin catisma bélgesine gi-
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Hapishane ve kapatilma direkt
siir dilini manipiile etmek icin
degil; sisteme boyun egdirilmis
dznenin fenomen alanina
yonelik bir ssmrlandirma
cabasidir. Saire taninan
diinya, duvarlarin arkasindaki
kapatilma hissidir.
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12 Necip Fazil, Cile, Bilyitk Dogu Yay.,

73. bs., ist., 2012, s. 420.
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14 Goston Bachelard, Uzamin Poetika-
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ist., 2008, s. 311.

olmamasi i¢in timarhaneye gonderiliyorsa sair de kitleleri yonlendirme
potansiyelini kullanip kalabaliklari harekete gecirebilme imkanina sa-
hip olabilir. Octavia Paz’a gore sdylemek gerekirse ‘ideolojilerle diistince
ve fikir olarak adlandirdigimiz her sey bilincin en yiizeydeki katman-
larini olustururken siir varligin en derin sularinda yasar. Siir toplumun
yasayan dili, onun efsaneleri, diisleri ve derin arzulari, yani dilin en giic-
lii ve gizil egilimleri tarafindan beslenir'" Iste ideoloji ve fikirlerin iist
katmanindaki giiclii ve gizil egilimler, iktidarin toplum adina tasarladig:
her seye acik bir tehdittir. Baska bir deyisle sairin dilinden korunmasi
gereken, iktidarin sistematik olarak yerli yerine oturttugu toplum dii-
zenidir. Hapishane ve kapatilma direkt siir dilini manipiile etmek icin
degil; sisteme boyun egdirilmis 6znenin fenomen alanina yonelik bir
sinirlandirma cabasidir. Saire taninan diinya, duvarlarin arkasindaki ka-
patilma hissidir. Bu his Necip Fazilda soyle dile gelir:

Bir dlem ki, gokler boru icinde!

ARil, olmazlarin zoru icinde.

Ustiiste sorular soru iginde:
Diisiin mil, konus mu, sus mu, unut mu?
Buradan insan mu ¢cikar, tabut mu?'?

Necip Fazil'da ceza niteligi acisindan siyasi bir hiikiim olarak goriilen
hapishane ve kapatilma, yine M. Foucault’ya gore ele aldigimizda ikti-
darnn tiimiiyle 6zgiirliigii belirleme egilimiyle iliskili oldugu goriliir.’®
Sairin diisiinme, konusma, susma ve unutma diizleminde gidis gelisleri,
boyun egmis bir 6zne olarak hala sdylemek istediklerini muhafaza eder.
Fakat sairin disar tarafindan terk edildigi icerdeliginde, Gaston Bache-
lard’in icerisi ve disarisi diyalektiginde uzami, korkunc bir disardalik-i-
cerdelik olarak gormesi'* baglaminda, icerde de siirdiiriilen disardali-
gin yani alikonulan dis diinyaya ait her seyin kapatilmayla tetiklendigi
goriliir. Dolayisiyla disaridakinin merak edilisi, baska tiirlii séylemek
gerekirse disariya ait umudun ve merakin siirdiiriilmesi, 6zgiirliigii yasal
cercevede kesintiye ugramis sairin, ayni zamanda akil-akildisilik diya-
lekt bolgesine olan yakinlik mesafesini de ilgilendirir. Bilakis kapatilma,
ihlal edilmis bir rasyonel buyrugun, kanunun ya da iktidar uygulamasi-
nin varlifina isaret ettigi icin sair, fikirler, arzular ve hisler noktasinda
da damgalanmistir. Yine M. Foucault’ya gore sdylersek: ‘Insani varliklar
maddi tarihte sirra kadem basmazlar. Tam tersine, hakiki insani tarih,
bu sekilde anlasilan tarihtir, ¢linkii onu insa eden soyut metafizik 6zne
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degil, eylemlerinin maddi etkilesimi dahilinde olusturan maddi insani
varliklardir. Sahneden ¢ekilen sey gayr-i insani 6zne ve onunla birlikte,
Mutlak Ozne'nin ilerleyen acilimi olarak totallesen ve tarih-dis1 Hegelci
tarih vizyonudur.'> M. Foucault'nun insana yiikledigi anlamin, tarihin
de iistiinde bir 6zne nosyonu oldugu farz edilirse, kapatilma olgusu da
bu diinyada bireysel varolusa yonelik bir zapt etme olarak algilanabi-
lir. Zira kapatilma, 6znenin, tarihin ve tarihe yon veren giiclin/iktida-
rin uygulama alanindan ¢ikarilmasina yonelik bir ceza bi¢imi seklinde
goriilebilir. Mekanizma bir yolunu bularak kendi ¢izdigi yasal sartlarin
aykirisinda yer alan eylemi reddeder.

(...)
Insanlar zindanda birer kemmiyet;
Urbalarla kemik, mintanlarla et.'®

Necip Fazil'in yukaridaki dizelerinde gecen ‘kemmiyet’ sézctigii dik-
kate deger bir acar ibaredir. Kemmiyet sayilabilen ve niceliksel olani
isaret ederek niteligi ortadan kaldirir. Bu baglamda M. Foucault, hapis-
hanenin direkt negatif bir dislama bi¢imi oldugunu kabul etmez; fakat
iktidara ortak insanlarin mutabakatiyla ceza ve disiplinin iktidar eliyle
yapilmis bir tahakkiim olarak degil de, ortak bir diyalog zemininde ik-
tidara dahil olup ortak eylemde bulunmakla agiklar.'” O héalde Necip
Fazil'in ‘kemmiyet’ olarak vurguladig kapatilan 6zne/6znelerin iktidar
mekanizmasinda yer almalar1 miimkiin olmayacagi icin; sayilabilen ve
kapatilan insan gliruhu ayni zamanda toplumsal, politik ve tarihsel ola-
nin disina cikarilmis farz edilebilir. Yine entelektiiel bir tepkiyi ifade
etmesi bakimindan Necip Fazildaki ‘kemmiyet’ vurgusu, Attila ilhan’in
Duvar siiriyle mukayese edildiginde Ilhan'in su dizeleri dikkat cekicidir:

(...)
ya biz idam duvanyiz karsimizda ¢cok adam oldiirdiiler
onlar hep dokiildii biz hep ayakta kaldik
temelimiz kanla beslendi ama nedense hi¢ uzamadik
oyle bakmayin bu yaralar serefli yara degil
getirirler vururlar biz éyle dururuz
yagmurlar gozyast bulutlar mendil
elimizden ne geldi de yapmadik
ah éyle bakmayin utaniniz utaniriz kahroluruz'®

Duvar hissizligi ve
tepkisizligiyle cezaya sabhittir.
Duvar sistemin su ya da bu
sebeple yaptigi insana doniik
cezalandirmada, bir yerden
sonra sivil itaatsizlik bile
gostermekten aciz obje olarak,
entelektiiel tepkinin boyun
egdirilmis, 6zne boyutundan
dahi diisiiriilmiis, daha asagt
itilmis bir edilgen durumudur.

15 Christopher Falzon, Foucault ve
Sosyal Diyalog/Parcalanmanin Ote-
si, (cev. Hiisamettin Arslan) Para-
digma Yay., ist., 2001, s. 71.

16 Necip Fazil, age., s. 421.

17 Falzon, age., s. 80.

18 Memet Fuat, Cagdas Tiirk Siiri An-
tolojisi II, Adam Yay., 14. bs., Ist.,
2011, s. 594
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Elbette duvar, disiplin ve cezanin metaforik bir
baska boyutu ile ilgilidir. Duvar hissizligi ve tepki-
sizligiyle cezaya sahittir. Duvar sistemin su ya da
bu sebeple yaptig1 insana doniik cezalandirmada,
bir yerden sonra sivil itaatsizlik bile gostermekten
aciz obje olarak, entelektiiel tepkinin boyun egdi-
rilmis, 6zne boyutundan dahi diisiiriilmiis, daha
asagl itilmis bir edilgen durumudur. Donuklugu
ve eylemsizlik tarafiyla iktidarin araci; M. Fouca-
ult'nun belirttigi aygittir; tipki hapishanelerin ve
hapishane duvarlarinin varhig gibi. Iste, tarihin
disina cikarilma, isteyip de olaylara miidahale
edemeyen bilincin Duvar siirinde Attila Ilhan'daki
tepkisini, 1slah edici mekanizma acisindan bire-
yin/6znenin tehlikeli potansiyelini bertaraf etmek
noktasinda anlasir kilar. Yine Necip Fazil'in soz
konu siirinde gecen;

Duvar, Ratil duvar, yolumu bigtin!
Kanla dolu siinger... Beynimi ictin!1?

hapsedilmenin veya disaridan gelen yasal buyru-
gun objesi olarak duvarin sair tizerindeki gerilimi
artirici ara¢sal boyutuna géonderme yapar. Yasa ve
yasa-disilik, akil ve akil-disilik kapaninda, sair pa-
ralel olarak psikolojik dagilmanin da esigindedir.
Duvar sadece icerisi ve disaris1 arasindaki fiziksel
engeli temsil etmez. Duvar, ayni zamanda aklin, ar-
zunun ve umudun tutsakliginda, 6znenin kapatil-
mishginin altinda yatan nedenleri, kendi ontolojik
yasam alanini sorgulamasina kadar gotiiriisiiyle
iliskili olabilir. Ciinkii ortada suclanacak birileri
varsa bu, nesnesiyle direkt mesru iliski kuran ik-
tidarin vasal rutinleri degil; sairin dis diinyayla
baginmi kesen duvarlardir. Cile de iste bu duvarlar
arasindaki ontolojik rahatsizlik halidir. Velev ki bu,
bir hapishane ya da cilehane olsun...

Necip Fazilin siirindeki tarih-disilik hissini
uyandiran su dizlere dikkat edilecek olursa;

(...)

Dakika diigelim, senelik paydan!
Zindanda dakika farksizdir aydan.?®
(...)

Yeryiizii bosaldi, habersiz miyiz?
Giinese gé¢ var da, kalan biz miyiz>?!
(...)

Garip pencerecik, Riiciik, daracik;
Diinyaya kapali, Allaha a¢ik.??

sairin sinirh insani varliga gonderme yaptig: ifa-
deler, olup bitenler karsisinda esasen kapatilma-
nin veya kapali kalmanin degil de iktidarin kont-
roliinde cereyan eden olaylara dahil olamamanin
va da disaridaki toplumsalliga etki edemeyisin
rahatsizligidir. Bilakis bir entelektiiel olarak sairin
dis diinyayla kurdugu bagin ¢ogu zaman asi bir ka-
rakterden, dizginlenmez bir coskunluktan geldigi
varsayilirsa kapatilmanin veya hapishanenin sa-
natkardaki iz diisimi daha da farkli bir hal alabi-
lir. Namik Kemal'in ‘Merkez-i hake atsalar da bizi/
Kiirre-i arzi patlatir ¢ikariz. seslenisi, cagin konusu
degisse de tarihin disina atilmak istenen 6znenin
tepkisini, kolektif bir insan olgusuyla okumaya en-
gel degildir. Dolayisiyla 20. yiizyili aydinlanmayla
beraber bir 6nceki yiizyildan ayiran konu degis-
memis, aksine entelektiiel gerilimi arttiran ve sair
tizerindeki baskiy1 iktidar tizerinden devam ettiren
mekanizma; Necip Fazil'daki kapatilma, hapsedil-
me olgusunu siir dilinde disaridan gelecek caresiz
bir beklenti haline getirmistir.

Ozellikle tarih-disilik, iktidarin engellenemez
niifuz edisi baglaminda 6zne veya sanatkar iize-
rinde nasil bir Foucault tarzi nominalizme donii-
siir? Iktidardan kacilabilir mi? Tktidar, tarih-disilhig
belirlerken, ayni zamanda tarihi yapici bir unsur
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olarak aposteriori tecriibe alaninda bulgularken;
ideolojik, ekonomik ve siyasal pratikleri karma-
sik bir strateji aginda ardi ardina siralarken 6zne-
ye ne kadar eylem alani taniyabilmistir? Ve yine
bir baska boyutuyla entelektin boyle bir meka-
nizma i¢inde herkesten farkl séyleme endisesi,
ozgiirliige yonelik giivenlik referanslarini tarihe
kars1 nasil dayanikli hale getirir? Ozellikle iktida-
r1 makro diizeyde ele alma s6z konusu oldugun-
da 6zne icin, Nietzsche'nin gii¢ istencinden beri
mikro diizeyde bir iktidardan séz etmek miim-
kiin. Bu baglamda her bireyin, hitkmetme arzusu-
nun metafizik acidan cennetten dahi daha fazlas:
icin kandirilan Hz. Adem’in cikarilisinda oldugu
gibi insana ait bir fitrat meselesi olarak giicten ve
kuvvetten diismeye karst duyulan, biiyiik korku-
dan kaynakli bir ontolojik 6zellik tasidigini iddia
etmek zorlama olmaz. Iste 6zneye ait bu hitkmet-
me arzusunun entelektiiel icin de daha kiskirtici
bir egosantrizme doniismesinde bir sira disilik
yoktur. Bilakis Necip Fazil'in siirinin son kismina
donersek, sairin;

Ana rahmi zdhir, su bizim kogus;

Karanliginda nur, yeniden dogus...

Sesler duymaktayim: Davran ve bogus!
Sen bir devsin, yiikii agirdir devin!
Kalk ayaga, dimdik dogrul ve sevin!?4

dizeleri, kapatilma ve icerdelik hissinin an itiba-
riyle s6z konusu olan 6znenin boyun egdirilme
sartlar1 ne olursa olsun, entelektiiel bir tepki ola-
rak mikro iktidarin kendi varlik farkindaligina
yonelik hale isaret eder. Siirdeki eylem kipleri
‘bogus-devin-sevin’, yarin duygusunu giiclendire-
bilecek bir ontolojik dykiinme olarak kapatilma-
nin sonuglarina ve o anki psikolojik arka planina
yonelik bir sagaltma teklifidir. M. Foucault'nun
iktidarin bizatihi 6zgiir 6zneler tizerinde giiciinii

saglamlastirdig1 fikrinden hareketle, Necip Fa-
zilda direng, akli bir refleks neticesinde tarih-di-
silik ve akil-disilik tehdidine karsi, mikro iktida-
rin1 siirdirmek isteyen sanatkarin apriori verili
varolus halidir. Bu saglanamazsa, metalasma ve
seylesme, her insani farklilik ve fark edilirlik icin
bir tehlike olarak belirir. Seylesme, siyasi anlamda
da kanaatleri herkeslesmis boyun egdirilmis 6z-
neye baglanabilir ki var olan diinyanin normalligi
veya metalasmis tek tip insan varligy, artik ente-
lektiiel bir rahatsizlik olmaktan ¢ikar. Aydinlan-
manin ayaga kaldirdigini iddia ettigi insan, acaba
herkeslesmeyle toplumsal olgunun giivenligi i¢in
zincire mi vurulmustur?

SONUC

20. yiizyila damgasini vuran siyasi gelismeler
ve modern devletin ortaya cikisi, yasanin epis-
temolojik sinir taslarini belirlerken, bireyin top-
lumsallik icinde 6zgiirliigiinii ve iktidar karsisin-
daki pozisyonunu da sorgulanir hale getirmistir.
Dolayisiyla yiizyilin sartlarini en fazla icsellesti-
ren veya akli melekelerle sorgulayan entelektiiel-
ler ve sanatkarlar icin de bu, ayrica tartisilmaya
degerdir. Clinkii 20. ylizy1l, diisiinsel ¢ogalmanin
ceza ile siklikla yan yana geldigi bir yiizyildir. Bu
bakimdan iktidarin, olgu degeri olarak M. Fouca-
ult'nun anti-temelci fikirleriyle nitelenen, kapa-
tilmanin/hapishanenin aragsal/aygitsal fonksiyo-
nu, s6z konusu yiizyilin entelektiielinde oldugu
gibi Necip Fazil'in tizerinde de bir gerilim boyutu-
nu acgiga cikarnr. Iste 6zne olarak sairin de ‘kapa-
tilma’ karsisinda dile getirdigi tepki, modern za-
manin sair iizerindeki etkisinin ne tiir bir iktidar
problemine doniistiigiinii ve duyulan rahatsizlig:
dile getirir. -

19 Necip Fazil, age., s. 421
20 Ayniyerde
21 Age., s. 422
22 Ayniyerde
Ayni yerde
24 Ayniyerde

23

CIHANNUMADERGI |

31



e

Siyasetnameler ve

Devletin Temelleri
SErim CERRAH

TﬁRKiYE yeni bir donemin esiginde, anayasa tartismalar basladi. Me-
seleyi kadim gelenege uygun olarak yazilan eserlerden yola ¢ikarak
diizen kuran veya diizeni ihya eden yaklasimlar1 anlamak gerekir. Ana-
dolu insani tarihten tevariis ettigi tecriibe yaninda bircok meziyete sa-
hip oldugu gibi, diizen kurma ve devleti yonetme pratigine de sahiptir.

Degisen sartlara bakarak olusan sorunlar karsisinda kararli olma-
li, ¢6ziim i¢in saglam iradeyle hareket edilmelidir. Tiirkiyede yasanan
sorunlarin ¢ogu disaridan tetiklenir. Soruna etki eden veya sorunu bii-
yiiten giiclerin oyunlarini ve tezgahlarini gorerek care aramaliyiz. Gaf-
letten kaynaklanan veya is bilmememizden dogan sorunlarimiz da var.
Elbette onlar da hikmetle ¢6zecegiz...

Devletlerin kurucu metinleri ideolojik yaklasimla degil makul 61-
clilerle belirlenirse topluma huzur verirler. Anayasalar sadece hukuki
metin olmaktan ziyade siyasal metinlerdir, bu sebeple sadece hukuk¢u
yaklasimiyla insa edilmemelidirler. Sayet boyle yapilirsa ortaya norma-

tif, kuralct metinler cikar. Béyle bir mantikla {iretilen metinler yaraya
Tiirkiye de yasanan merhem olmaz.
sorunlarin ¢ogu disaridan

tetiklenir. Soruna etki eden
veya sorunu biiyiiten giiglerin
oyunlarini ve tezgahlarim
gorerek care aramaliyiz.

Nasil bir yonetime ihtiyag var sorusu kadar belki ondan ¢ok huzur ve
emniyet icinde gelecege nasil yliriimeliyiz sorusuna cevap vermeliyiz.
Devletin sekli farkli olabilir, fakat yapacag isler degismemelidir. “Insa-
n1 yasat ki devlet yasasin” anlayisinin yeniden ete kemige biiriinmesi
icin devletin temel vasfin1 “kudret ve sefkat” olarak belirlemeliyiz. Bu
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iki vasfi birlikte kusanan devlet adalet dagitabilir. Hz Ali (kv) “Yonetici-
ler Allah’in yeryiiziindeki bekgileridir” demisti. Devleti dogru yonetmek
icin milleti birlik ve dirlik icinde birlestirmeyi saglayacak bir mefkure
etrafinda birleserek yeni diizeni kurmamiz gerekir. Boyle bir diizeni
kurmak icin ilme, irfana, esnek bir bakis acisina ve incelige ihtiyacimiz
var. Bilge mimar Turgut Cansever'in teklif ettigi yaklasimi hatirlayalim:
“Gelistirilmeye miisait, acik uclu, gelecek nesillerin iradesine ipotek koy-
mayan ¢oziimler pesinde olun.”

“Kendi kalbini yonetemeyenler
devleti yonetemez” anlayist

ile yazilmis siyasetndme
tiiriindeki eserler Risinin once
kendini bilmesi sonra devleti
yonetmesi gerektigini esas alan
metinlerdir.

Kararlarimiz toplumun vicdanini rahatsiz ederse sonuglari yorucu ve
yikici olur. Herkes yetki alaninda otorite olarak yasar. Hepimiz kendi
yetki alanimizi iyi bilmeli, miisliimanca insa etmeliyiz. Hz Osman (ra)
“Allah, Kur’an ile engellemedigi seyi sultan ile engeller” demis. Islam,
diizen kuran ve kargasaya karsi ¢ikan bir dindir, adaleti gerceklestirmek
icin itaat edilmesi gereken makama ve emirlere itaati bekler, haksizliga
ve zulme karsi ¢ikar, diizene isyan edilmesini ise yasaklar. Bazi batili
tarihciler Osmanl Devleti i¢in “dervis devlet” ifadesini kullanirlar. Cok
dogru bir yaklasim bu, kurulus miicadelesi Seyh Edebali ile baslamus,
toplum yapisini ahilik ve zaviyeler tizerine kurmus, ilmiye sinifin1 Da-
vud-i Kayseri eliyle insa etmis, askeri yapiy1 Bektasi ocagiyla kurmus ve
yiiriitmiis bir devlet bu ismi hak eder.

Devlet diislincesi nasil olmali etrafinda gelisen siyasetndmelerde ah-
lak genellikle {i¢ unsur etrafinda belirlenir. Din, Diinya ve Hiitkiimdar.
“Din” mesruiyeti belirler, “Dlinya” mekan ve zaman bilincini, “Hitkiim-
dar” ise dogru davranis ve adaletin tecelli merkezi olarak goriiliir. Diinya
bize emanet edilmistir, vazifemiz onu korumak ve giizellestirmek ya-
sanilir hale getirmektir. “Sizi diinyada halifeler, yani yoneticiler yapan
Odur” (Fatir, 39). Allah insan1 sorumlu varlik olarak yaratti, kdinati em-
rine musahhar kildi, diinyay1 imar ve insa etme vazifesini ona yiikledi
ve onu mahlukatin en sereflisi kildi. Bu vazifeyi yerine getirmek i¢in
bilgi, bilin¢ ve irade gerekir.

Tarih boyunca béyle bir suurla mefkire insa etmek icin ¢ok sayida
eser yazildi. Toplumun yenilenme azmi ve iradesi bu eserlerle diri tutul-
mustur. Siyasetname, nasihatname ve flittivvetname tarzinda yazilmis
eserler var.

“Adil yénetim” nasil olur?” bunun 6lcii ve ilkeleri Siyasetnemeler yo-
luyla hikmetle ve basiretle anlatilmis. “Ahlak, Adalet ve Nizam” arayisi
kayda gecirilmistir. “Kendi kalbini yonetemeyenler devleti yonetemez”
anlayisi ile yazilmig siyasetnameler kisinin 6nce kendini bilmesi sonra
devleti yonetmesi gerektigini esas alan metinlerdir.
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Bunca dis miidahaleye

ve iiretilen sun’i krizlere
ragmen iilkede suc ve teror
arttyor ama bilyiik krizler
olusmuyor ve i¢ savas
¢tkmiyorsa bu milletin koklii
irfantyla ve giiglii hafizasiyla
aciklayabiliriz.

Caliskan, tiretken esnaf, zanaatkar ve tiiccar kesimlerinin hikéaye-
si ise Fiitlivvetnamelerde yazilmistir. Bu eserlerde daha fazla kazanma
arzusundan ziyade helal rizik nasil kazanilir sorusuna cevap aranmis,
haramdan korunma vyollar1 anlatilmistir. Sahsiyet ve meziyet sahibi
meslek erbabi olmak tesvik edilmis, sofra kiiltiiriiyle aclar duyurulmus,
insanlara hikmet yiiklii s6z ve hikayelerle usul ve adab 6gretilmistir.

Nasihatname/pendname tiiriindeki eserlerde ise irfan kiiltiirii ve
tasavvuf nesvesiyle yol gosterici bir iklim insa edilmis, ahlak, ddab ve
hikmet 6gretilmistir. Eserlerde ana fikir “miisliimanca yasamak vaciptir,
devlet vacibi gerceklestirmek icin gereklidir” diisiincesidir. Fiitiivvetna-
melerle birlikte salih ameli tesvik ve sahih diisiince iklimi gelistirmek
icin yazilmis olan Gazali'nin “Ey Ogul” kitab1 gibi nasihatnameler, istika-
met {izere yiirimeyi temin edebilecek eserlerdir.

Sadece dogruyu gormek yetmiyor, isin eksik ve kusurlu yonlerini 6n-
gérmek gerekiyor. Bunun icin toplumlarin ideallerine sahip ¢ikmasi ve
derin millet aklinin devrede olmasi gerekir. Devlet adaminin kararlarin-
da aile terbiyesinin ve yasadig1 cevrenin etkilerini goriiriiz. Anadoluda
derin milletin, koklii bir tarih suuru ve kerim devlet bilinci vardir. Bunca
dis miidahaleye ve iiretilen sun'’i krizlere ragmen iilkede suc ve teror
artiyor ama biiyiik krizler olusmuyor ve i¢ savas ¢ikmiyorsa bu milletin
koklii irfaniyla ve giiclii hafizasiyla agiklayabiliriz.

Her toplum yapisini gelecege tasiyan tohumu ve kurdugu diizeni bo-
zacak kurdu kendi biinyesinde tasir. “Celik ¢ekirdek” olmasi gereken-
ler demir leblebi olmamali. Siyasi erki kullanan kisilerde veya siyasi
yapilarda ahlaki kaygilarla hareket etme ihtiyaci yoksa ve orada adalet
duygusu gelismemisse, biriken gii¢ yikici olur. Yusuf Has Hacib, “Devleti
korumak, devlete sahip olmaktan énemlidir” demis. “Devletin 6mriinii
bilgi, dogruluk ve adalet uzatir, iilke kotii kanunla yonetilemez” demis-
tir. “Bey egri yola girmemeli ve dogru yoldan sasmamali” Kutadgu Bi-
lig'de var olan toplumsal sézlesme 6rnegi; “Hakan der ki; Yasalarima uy.
Vergini dde. Dostumu dost, diismanimi diisman belle. Yurttasin cevab;
Yasalarina uyarim, adil olursan. Vergimi 6derim, giimiisiin ayarini boz-
mazsan. Dostunu dost, diismanini diisman bellerim, can ve mal giiven-
ligimi saglarsan’

Devlet gelenegi:

Islam, devlet ydnetiminin sekline ve devletin yapisina dair esnek il-
keler ortaya koymustur. Gorevleri 6nemli gérmiis, bunlara 6ncelik tani-
mustir. Adil, barissever ve hakkéaniyetli olunmasini istemis, yazili kural-
larin sert ve korkutucu yonlerini yumusatmayi esas almistir. Kurulacak
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sistem birilerine kars1 veya ragmen degil farkli veya benzer unsurlari
baris icinde ve bir arada yasatmaya zemin olusturmali, esasina gore be-
lirlemistir. Adalet arayisiyla intikam arayisi birbirinden farklidir, biri
glicinii hakkaniyete saygidan, digeri nefretten alir. Biri kulluga, digeri
esarete giden yola isaret eder.

Islam devlet geleneginde dikey
degil yatay hiyerarsi esas
alinmus, yoneticiye “bir adim
onde” olan kisi anlaminda
“imam” denilmistir.

islam devlet geleneginde dikey degil yatay hiyerarsi esas alinmis, yo-
neticiye “bir adim 6nde” olan kisi anlaminda “imam” denilmistir. Hila-
fet/imamet zaman icinde saltanata doniisiince “Halife, yeryiiziinde Al-
lah’in golgesidir” diven anlayis yatay zemini tahrip etmis, dikey anlayis
devlete ve topluma hakim olmustur.

Siyasetname, Kutadgu Bilig, Imam-1 Gazali'nin Devlet Baskanina
Ogiitleri vb. eserlerin devami mahiyetinde ve yeni sartlar1 esas alan
eserler yazilmali. Gazali'nin Devlet Baskanina Ogiitler ve Ibn-i Teymiy-
ye'nin Siyaset’i Ser’iyye kitab1 yonetimi emanet bilerek toplumsal yapiy1
boliinmeye karsi birlik beraberlik suuru etrafinda toplamaya calismistur.
Bu eserlerde siyasal acidan birligi koruma gerektigi yazilmis ayrica top-
lumun birliginin korunmasiyla ilgilenilmis, bunun yolu olarak da devle-
ti kontrol etmek esas alinmistir.

Nizamiilmiilk ve Gazali'nin yasadig1 donemde din-devlet, sultan-din
kardesligi gerekli oldugu icin kilicla miicadeleye ihtiya¢ vardi ve onlar
eserlerinde gaza duygusunu bolca islediler. Osmanl Istanbul'u fethet-
tikten sonra ise toplumsal yapiy1 tanzim edecek kanunlara ve diizene
ihtiya¢ oldugu i¢in kalemle is yapti, o sebeple kanunlar ¢ikarldi.

Osmanl, geriledigi donemlerde yasanan zayiflamay: ve yikimi azalt-
mak icin sisteme doniik yenilikler 6nerildigine sahitlik ediyoruz;

Kaht-1 Rical: Iyi yetismis insan kithg biiyiik bir problemdir; “Bir im-
paratorluk ne kadar genis, ne kadar kalabalik, ne kadar bolluk bereket
icinde olursa olsun, daima Adam kithg ceker”, “Is basindaki liderlerin
tek gorevi vardir. En yakin cevresini dogru tayin edip devamli kontrol
etmek. Onlarin da tek gorevi vardir, kendi en yakinlarini dogru tayin

edip kontrol etmek...” (Nizamiilmiilk).

“Liyakatsizlik ve adam kayirmanmin muhtemel bazi sonuglar: Iyile-
rin umudunu kirar, inancini azaltir, emek ve gayrete ihtiyaci azaltir, her
alanda niteliksizligi cogaltir, toplumu ahlaki zaaflara siiriikler, huzur-
suzluk ve mutsuzluk getirir, kotiilerin pervasizlik ve cesaretini arttirir”
ibn-i Teymiye

ibn-i Haldun, biri ser’i digeri akli olmak iizere iki tiir sivasetten
bahsetmistir: Ona gore siyasetin fikih kurallarindan aymn ilkeleri ve ku-
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Siyasetndmelerin temel konusu
adalet, ahldk ve nizam arayist
olarak goriilebilir. Kurulus
doneminde yazilan eserlerde
“Nizam” veya “Nizam’t Alem”
arayisiyla diinyaya baris ve
adalet tastmak esas alinmis,
zayiflama déneminde ise
devletin diizen ve dirliginin
korunma gabyesi giidiilmiigtiir.

rallar1 vardir. Degisim tabii ve zorunlu bir kaidedir, sosyal hayatta var
olan her sey degisir. Ikinci temel ilke ise degismezlik ilkesidir, adalet ve
hukuk kurallan sabit olmali, mazi ve hal, gecmisle bugiin suyun suya
benzedigi gibi birbirine benzer. Degisim zincirinin degismez halkalar
vardir ve biz degisimi bunlara bakarak anlariz. O halde degisim ile gele-
negi bir arada diisiiniirsek siirdiiriilebilir bir hayat yasarz. Ibn-i Haldun,
Devlet fikih kurallarina saygili olmals, siyasi hayat kendi 6ncelikleriyle
isler demistir.

Gazali ise, devleti koruyacak giice ihtiya¢ vardir diisiincesiyle siya-
setin toplum hayatini diizene koyarak fertleri kaynastirmasi gerektigini
soyler. Gazali diizen kurma fikrini her seyi yaratip idare eden bir zatin
kulu olmaktan dogar, diyerek izah etmistir. Toplum idaresinde “Erdem
ve Yasa” birlikte olmalidir, isleri yasanin giiciiyle yapmak yeterli degildir,
kurallar da erdemli olmalidir. Islam dini siyaset ve iktisatla ilgili bircok
ilke ortaya koymustur. Bu tiir emir ve yasaklar aslinda ahlak kurallarinin
sivasete ve iktisada uygulanmasi olarak v'az edilmistir.

Devletin yakalandig1 yonetim krizlerini asmak i¢in Siyasetname ge-
lenegine bakarak yeni yaklasimlar gelistirilmelidir. Iki tiir “Siyasetname”
vardir, kurucu ve insa edici metinler ve koruyucu islah edici metinler.

Yeni diizeni, kurucu ve insa edici metinlerden hareketle receteyi yaz-
maliyiz, bozulmalar 1slah edici kitaplardan hareketle degil.

Kurucu metinler “yonetim nasil olmali” sorusuna cevap aramistir;

Siyasetnamelerin temel konusu adalet, ahlak ve nizam arayisi olarak
goriilebilir. Kurulus déneminde yazilan eserlerde “Nizam” veya “Nizam’i
Alem” arayisiyla diinyaya baris ve adalet tasimak esas alinmis, zayif-
lama déneminde ise devletin diizen ve dirliginin korunma gayesi gii-
ditllmiistiir. Bu durumu “Kanun-i Kadim” arayisi olarak ifade edebiliriz.
Toplumun kendi rizasi ile tabi oldugu giice otorite denir. Olusan otorite
acigini tesis etmek icin “Devlet ve Sultan” ikiz kardestir seklinde belirle-
nen anlayis zamanla degiserek siirdiiriilebilirlik esas alinmis, “Miilk ve
Adalet” kardestir sekline dontismiistiir.

Ismail Hakk: Bursevi hz, “Seriat siyasetle, Siyaset riyasetle kaimdir”
demis. Ebu Hanife hz'nin siyasal fikhinin en 6nemli dinamikleri ise,
“adalet, sura ve riza” merkezli yonetim anlayisidir. Onun zulme riza gos-
termeyen muhalif ve hakperest durusu, hayati pahasina da olsa dogruyu
ve hakikati dile getirmekten korkmayan tavizsiz tutumu iyi bir 6rnektir.

imam Satibi've gore dinin korumas: gereken temel amaci: Dini,
neslin/irzin, canin, malin ve aklin korunmasindan ibaret olarak saymais-
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tir. Dikkat edilirse bunlar arasinda devletin korunmasi yoktur. Devlet-
te amag yok olursa toplumda fitne ve kargasa egemen olur, der. Fuat
Sezgin, diisiinceyi; “Adil, 6lciilii ve keyfi”lik tasimayan elestiri gelistirir,
demis, Miisliimanlarin gelismesinin arka planinda “adil tenkit prensibi”
oldugunu soylemisti.

Peygamberimiz “Padisah halkina zulmederse yagmur kesilir, yagsa
bile faydasi olmaz” buyurmus. Adalet isin mihengi olmali. Fleischer;
“Safeviler devleti dine, Osmanli ise adalete dayandirmistir, demisti. Eski-
ler “Hiikiimdar adil olunca hurma danelerinin bereketi artar” dermisler.
“Kavim tartilar1 eksik yaparsa ot ¢ikmaz, ekin bitmez; zenginler zekat
vermezse yagmurun bereketi kalkar” denilir.

Gazali'ye gore, idareciligin devamim saglayan faktoreler:

1 Dine ve ilme 6nem verirsen halkin sevgisini kazanirsin.

2 Memurlarn ve amirleri degerli ve akilli kimselerden secip

meclisine yaklastir.

3 ilim 6grenmek icin alimlere talebe olmay1 kabul et. Gelecekte
hayirla yad edilmek i¢in faziletli bir hayat yasamaya calis.

4 Diiriist bas vezirden bilgi al, hocandan marifet 6gren. Devlet isleri
boyle davranirsan daima ileri gider ve herhangi bir karisiklik
meydana gelmez. (Imam Gazali, Devet Bagkanina dgiitler, 144)

Hz Ziilkarneyn’in yonetiminin dort ilkesi:

1 Giiclii olmasina ragmen bagislayiciydi.

2 Soz verdiginde soziinii yerine getirirdi.

3 Konustugu zaman dogru soylerdi.

4 Bugiiniin isini yarina birakmazdu. (fhya 3, 418)

Kurucu siyasetnameler felsefi arka plani olan giiclii metinlerdir. Os-

manli siyasetnameleri ise felsefi metinler olmaktan ziydde pratik ve
pragmatik hedeflere baglidir.

Koruyucu metinler hastalanan diizeni yasatmay1 esas almistir:
Ahlak, adalet zayifladig1 ve sosyal denge bozuldugu zaman toplum kendi
icinde sorunlu hale gelir iiretim azalir, boyle olunca bosluklar olusur.
Bozulmalarin sonucunda yeni nizam ve mefkure arayisinda batiy: taklit
sonucu baslayan bir cok problem ortaya ¢ikti. Koruyucu metinler bozul-
malan tespit ederken genellikle ibn-i Haldun’un etkisiyle refah dénemi
sonrasi meydana gelen duyarsizlik ve ahlaki gerilemeyi etken olarak isa-
ret eder. Diizenin ve nizamin bozulmasinin sebebi, servetin ve zengin-
ligin artmasi degil, onlara atfedilen 6nem ve degerin artmasi sebebiyle
gerceklesen zihniyet degisimidir, denilir.

Diizenin ve nizamin
bozulmasun sebebi, serveti
ve zenginligin artmasi degil,
onlara atfedilen 6nem ve
degerin artmasi sebebiyle
gerceklesen zihniyet
degisimidir.

n
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Kurucu siyasetndmeler
felsefi arka plan olan

giiclii metinlerdir. Osmanh
siyasetnameleri ise felsefi
metinler olmaktan ziyade
pratik ve pragmatik hedeflere
baghdir.

Daha genis pencereden bakanlar ise bozulmanin sebebi olarak eski
diizen denen “Kanun-i Kadim’den ayrilmayi ve ahliken gevsemeyi esas
almaslardir.

Bir devlet ihtiyarlarsa o hal bir daha ondan kalkmaz. Thtiyarlik, miiz-
min, tedavisi veya ortadan kalkmasi zor hastaliktir. “Hanedanin bas-
langicinda diisiik vergi alinir, buna karsilik gelir biiyitk olur. Haneda-
nin sonuna dogru ise yiiksek vergi alinir, ama gelir diiser” Ibn-i Haldun
“Sahtekar ve istismarcilarin, dine davet etmeyi bahane ederek siyasi
tistiinlitk kazanma isteklerini elestiriyor, bu tiir kisilere ‘Miilebbis’ yap-
tiklari ise ise ‘Telbis’ yani sahtekarlik ve istismarcilik” diyor, Stileyman
Uludag (Mukaddime, 382 nolu dipnot).

Koci Bey ise, geleneksel devlet yapisinda yasanan bozulmalardan si-
kayet etmisti. Koci Beyi diizenin bozulmas1 harekete gecirmisti. Siyaset
erbab1 bozulmaya yol acan sebeplerin caresini icerde aramali demisti.
Devlet diizeninde yasanan yozlasmay1 onlemek i¢in Sultan’a idarede
“esnek sorumluluk” modeli 6nermisti. Ayrica onda “Kanun-i Kadim’e
donme arayisinin 6zlemini ve hiizniinii goriiyoriiz. Osmanl kurulurken
topluma adalete ve hakkaniyete uygun diizen insa etmeyi vaad etmis-
ti. “Nizam-1 Alem padisahlarin miibarek kalplerine baghdir. Padisahlar
alemin kalbidir. Kalb iyi olunca viicut da iyi olur” Kanun “4dil padisah”
anlayisiyla birlestigi zaman tahta oturan kisi degil taht mesru hale gel-
mektedir... Zayiflama sebebi olarak makinelesmeyle baslayan kalkinma
ve gelismeye ayak uyduramamak veya boyle bir kalkinma modeline ka-
tilmay1 kotli gérmektir denilir.

Katip Celebi, Medeniyetin dayandigi temel ilkelerin evrenselligiyle
cogulculuk arasindaki iliskiyi gormiis, ortaya ¢ikabilecek problemi ¢oz-
mek icin “Hikmet-i Temeddiin” kavramini (Medenilesme hikmeti) ge-
listirmistir. Osmanli kanunnamelerindeki su bilgi manidardir, yiiksek
vergi alinmasi sebebiyle “Onlar {izgiin oldugu i¢in ben mutlu degilim’
ifadesi yonetimin neyi korumasi gerektigini gérmesi acisindan ve Os-

4

manli toplum diizenini gormek i¢in 6nemlidir. “Osmanlilar refahi adale-
tin icinde diisiindiiler, bunu siyasetin bir geregi olarak degil dinin emri
olarak kabul ettiler” (Mehmet Genc).

”_ o«

Katip Celebi “Kanun-i Kadim”e “kusatic1 gecmis” demis, oradan temel
ilkeler alinarak gelecegi kurmaya calisildigini séylemistir. “Kanun-i Ka-
dim” eski dénemin ideal yanini ifade eder. Osmanli sistemi akla 6nem
veren “Maturidi” gelenegi sayesinde kendi icinde degisime ve doniisii-
me acik olmustur. Kadim irfan geleneginin izleri burada devam etmistir.
Devlet aklini yarmaya calisan ve toplumda birlik ve dirligi zayiflatmak
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isteyen “Kadizade” vb. anlayislar ise olusan giiclii akil ve gelenekle den-

. Yeni bir toplum sozlesmesine
gelenmis, zararlan azaltilmistir. P d

ihtiyag oldugu kadar belki

Osmanl déneminde yazilan koruyucu, 1slah ve ihya edici tarzdaki ;- fazla insanin ve

metinlere bakinca devlette ve toplumda gérdiikleri bozulmalarin sebebi

) . toplumun huzurunu temin
olarak zikrettikleri bazi hususlar vardir;

edecek bir aile diizenine ve
1 “Balik bastan kokar” diyerek padisahta veya sadrazamda goriilen sosyal nizama ihtiyacimiz var.

eksiklik ve kusurlarin sisteme zarar verdigini séyliiyorlar. Padisah
otoritesi zarar gormesin diye veya kisisel olarak tenkit edenler
zarara ugramamak i¢in daha cok sadrazamlar elestirilmistir.

2 Emaneti ehline vermek gerektigi, ehliyet ve liyakat olmazsa adalet
duygusunun yara alacagi, yonetimin zorlasacagi ifade edilmis.

3 Riisvetin yayginlasmasi sonucunda hak edilmemis servetlerin
cogalmasi veya livakatsiz kisilerin makam sahibi olmasiyla
toplumda birlik, dirlik ve diizenin bozulmasindan sikayet ediliyor.

4 Mesveret azalinca dogru fikirler azaliyor, idarede keyfilik artiyor.
Divan giiciinii kaybedip isler iliski aglariyla ¢oziiliince giiven
azaldi.

5 Musahiplerin fonksiyonu azalinca yoneticiler bilgi ve tecriibe
edinmekten, dogru haber ve giizel yorum isitmekten mahrum
kaldi. Sir tutan insanlar azalinca bilgi yerini dedikoduya birakti, bu
ise her yeri kirletti.

6 Ahlak azalinca gayr-i mesru isler yayildi, toplum ciiriimeye, isler
kotilye gitmeye basladi.

7 Adalet bozulunca diizen bozuldu, diizen bozulunca kargasa ve
fitne artt1. Insanlar haklarini mafyavari kisiler {izerinden elde
etmeye calisti, toplumda adalete giiven ve denge kaybedildi.

8 Siniflar arasi geciste kariyer ve miiktesebat degil iliski aglari ve
yakinlik esas alininca yeni nesil sisteme adapte olamadi.

9 Devsirme ve enderun sisteminin fonksiyonu azalinca biirokrasi
bilgi, irfan ve gelenekten koptu.

Bu ve benzeri hastaliklar teshis eden eserler her birine kendi akil ve
anlayisina gore careler iiretmeye ve devletin 6mriinii uzatmaya calistilar.

Bugiin ne yapilmali?

Yeni bir doneme gecerken koruyucu metinler {izerinden degil kuru-
cu metinlerden hareket edilmeli. Yeni bir toplum sézlesmesine ihtiyac
oldugu kadar belki ondan fazla insanin ve toplumun huzurunu temin
edecek bir aile diizenine ve sosyal nizama ihtiyacimiz var. Tepeden asa-
giya dogru teklif edilen diizen bugiiniin diinyasinda basta gencler olmak
lizere itiraz eden toplum kesimlerini sistemden uzaklastiriyor. Makul
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Siyasetndmelerde
genel olarak olaylarin
sonuclarimin ahldki
ilkeler tarafindan
belirlenmis oldugu
diigiincesi esas alinr.

elestirileri ve dogru teklifleri sahiplerinden bagimsiz siizgecten gegirerek birlestiri-
ci, icsellestirici, kusatic1 ve kapsayici bir anlayisla ele almak gerekiyor. Bu giinlerde
“Medine sozlesmesi” tizerinden yeni bir yaklasim ortaya konulabilir. Konjonktiirel
hamleler ikna edici olamiyor, kalbe huzur ve itminan veren biitiinciil bir bakis ge-
rekiyor.

Bilgi ve gelenek iiretmek, 6rneklik olusturmak icin 6ncelikle iki temel so-
rununu ¢6zmek gerekir: Selam ve Eman, yani “Baris ve Giivenlik.” Toplumla baris
icinde olmak ve topumun giivenligini saglanmak gerekir. Giiveni yitirmek tehlike-
lidir. Ortaya ¢ikan problemlerden biri milletlerin yoneticilerine, yoneticilerin de
millete glivenmemesi veya giiven vermemesidir. Fakirlik, cehalet, tefrika gibi has-
taliklar cogalinca barisi korumak ve giiven sorununu ¢dzmek zorlasir. Islam diin-
yasinda olusan giiven sorununu din ¢6zebilir. Dini konularda birlestirici, biitiin-
lestirici yaklasim kaybedildig1 zaman, farkli din anlayislari tizerinden béliinme ve
parcalanma basliyor. Boyle olunca ilag sifa olmaktan cikariyor, zehir haline geliyor.

Alimler ¢ok az istisnasi disinda devletle kavga etmisler. Cok sayida eser yazarak
siyasal alan1 hak ve adalet cizgisine davet etmislerdir. Giiciinii liderden alanlarla
degil, giictinii ilim ve hikmetten alan ariflerle bir yol haritasi ¢izmek zorundayiz.
Siyasetndmelerde genel olarak olaylarin sonuclarinin ahlaki ilkeler tarafindan be-
lirlenmis oldugu diisiincesi esas alinir. Bu sebeple ahlaki kurallar olaylarin neden-
lerini ve sonuclarini izah eden temel esas olarak goriiniirler.

Islam bir adalet devleti insa etmistir;

Islam her seyden dnce inang ve akidedir, akideden beslenen bir diizen insa etmistir.
Diinya ve ahiret saadeti bu sartlarla gerceklesir. Dinin ii¢ temel gayesi vardir;

1. Sadece Allah’a iman edip ibadet etmek.

2. Erdemli ve ahlakli yasamak.

3. Adil bir toplum diizeni kurmak ve adalet devleti insa etmek.

Bu devletin yapisi ve temel esaslari 6nemli oldugu kadar belki daha fazla icerigi
ve islevi 6rnek gosterilmistir. Devlette olmasi gereken bazi 6zelliklerini hatirlama-
ya calisalim;

1 Diizen ve Kargasa: Tarihi ve sosyal olaylarda diizen 6ne ¢ikmus, fitne ve fesat

yasaklanmistir. Diizeni kurmak ve korumak gerekir.

2 ftaat ve Isyan: itaat et isyan etme, fiilerinde disipline riayet et. Kisiye degil,
ilkeye ve kurala itaat edilmeli, kotiiliige ve yanlisa isyan edilmelidir.

3 Adil yonetim: Yonetim ve hiikiimet hukuki olmaya baglanmis, keyfi veya
sahsi tasarruf yok sayilmistir. Kanun metinleri giictinii dogru ve hakkaniyetli
olmasindan almali, yasama giicinden degil. Adalet-Hukuk, Zuliim-Haksizlik;
Islam adaleti emretmis, zulmiin tiim cesitlerini yasaklamistir.

4 Esitlik-imtivaz: Ummet, idari, iktisadi, hukuki yonden birbirine esit
gorlilmiis ayricalik-imtiyazlar kaldirilmistir.
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5 iImmet ve Azinhklar: Yonetilen kitle tek
bir immettir. Tek ayrim miisliiman, gayr-1
miislim ayrimidir, bu ayrimin sonuglari
ote diinyada goriiliir. Askerlik ve emniyet
vergisi olan cizye ile onlarin temel haklar
korunmustur.

6 Baris ve Savas: Aslolan baristir. Savas,
baris1 korumak, siirdiirmek ve mazlumlara
sahip ¢ikmak icin yapilir. Anlagsmalara
uymak sart, akitlere sadakat esastir. Gaza
ve cihad, dini anlayis1 yaymak ve barisi
korumak icindir.

7 Sura-istisare-istibdad: Islam danisarak
is yapmay1 emretmistir; baskiyi, istibdadi,
keyfi ve basina buyruk davranmayi
yasaklamistir.

Adalet giinesinin ortaya c¢ikacag ilk yer ida-
recinin kalbidir. Imam Gazali (ra); “Adalet, gayret
sahiplerine vadedilmis kazancin denkligini ifade
eder, demis. Ayrica, bir makamin liituf ve ihsa-
ninda esitlik aramak adalet degildir” demistir.
Eskiler “Miiriivvet seriat1 yener” demis, “Akil i¢in
isaret kafidir” Dinin gayesi; akliselim sahipleri-
ni kendi hiir iradeleriyle diinya ve ahiret saadet
ve selametine eristirecek gayelere sevk etmektir.
Imam Maverdi toplumun dirligi su esaslara bag-
lidir demistir; “Uyulan din, etkin yonetim, yay-
gin adalet, genel giivenlik, sirekli bolluk ve uzun
emel/timit.” (Edeb’iid Diinya, s. 69)

Her yonetim kurallardan ziyade ilkelere
muhtactr. Bilge mimar Turgut Cansever’in or-
taya koydugu yonetim ilkeleri:

1. Diinyada hicbir ¢6ziim ebediyen gecerli
degildir. Acik uclu gelistirilmeye miisait,
gelecek nesillerin iradesine ipotek
koymayan ¢oziimler pesinde olun.

2. Hitkmetmeye degil ahenge 6nem verin.
Parca-biitiin iliskisini hakkaniyetle
stirdiiriin.

3. Hep hareket halinde olun, 6lgiilii bir
hareketlilik, kii¢clik adimlarla ilerleyin.
Miitevazi olun.

4. Adil ydnetimin temeli bilgidir. Bilgisiz
eylem mesru degildir.

Yeni bir diinya eski ve kotii aliskanliklara uya-
rak degil ufuk acan yeni bir yaklasimla kurula-
bilir. Tiirkiyenin bir hukuk metninden ziyade
topluma huzur ve merhamet asilayan, sosyal
yapisinda var olan igsellestirici, kusatic1 ve kap-
sayicl anlayisi gelecege tasiyacak bir sosyal soz-
lesmeye ihtiyaci var.

Boyle bir metni sadece bilim adamlan veya
hukukcular degil tilkesi ve milleti icin sirtinda
yiik tasiyan gonliinde dert biiyiiten herkes birlik-
te yazmalidir.

Maliyet hesabi yaparken olusabilecek hasarla-
n ve riskleri dikkate almak gerekir. Her yeni d6-
nemin bilgece tasarlanmis mimari bir yaklasima
ihtiyaci olsa da toplumlar asla siyasal mithendis-
likle yonetilemez. Aziz milletimiz darbeci zihni-
yetlerin kendisine dayatti§1 siyasal mithendislik
hesaplarini her secimde yok etmistir.

Anadolu’'yu kalbimizle dinleyelim. Tarih yaz-
mak kanun yazmakla degil, iz birakan hikayeler
biriktirmekle miimkiindiir. Anadolu, en iicra se-
hirlerin koselerinde biriken kii¢lik hikayelerin
bir araya toplandig: biiyiik bir hikayedir. Kendi
tiirkiimiizii s6yleyerek yol alacaksak unutmaya-
lim ki bu topragin tiirkiileri yiireklere tesir etme-
de ve zamani asmada kanunlardan daha etkili ve
kalic1 olmustur.
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1929 Ekonomik Krizi Biiyiik
Buhran ile 2008 yilinda
yasadigimiz Konut Kredisi
(Mortgage) krizi arasinda en
biiyiik benzerlik; bir donem
yatinmcisina kazang saglayan
yatinim araglarinin cazibesini
kaybederek, mal ve emtia
degerlerinin diismesi olmustur.

e

Dijitallesme ve
Devletsizlik Arayislari
Mustara BOLAT

LUSLARARASI sistem; Ikinci Diinya Savas1 galiplerinin olusturdugu
Uve yonetimlerini anayasalari ile kontrol ettigi bir sistemdir. 1945
sonrast Anayasalara, hukuki boyutun {izerine siyasi bir boyut eklen-
mistir. Italya, Japonya ve Almanya'nin anayasalari, savasin galibi ABD
tarafindan, vesayetci bir tarzda yapilmistir. Zaten anayasasini baska bir
devlete emanet eden bu devletlerin, glivenlik ve savunmasi da ayni vasi
devletin kontroliinde sekillenmistir.

Anarsistler devletsiz bir diizen arzularken; belki de ‘gériinmez bir
elin diizeni temin edecegini diisiinmekteydiler. Devletsiz bir diizen
ararlarken, devrimin terére sapan yontemlere kapi araladigini gérmiis-
tiiler. Devrime giden yolda, diizensizlik romantizmi ile esitlik¢i bir dii-
zen olusacagini ummaktaydilar.

Bu noktada Ingiltere 6rneginden hareketle anayasasiz bir devlet olu-
yor da devletsiz bir diinya nizam1 olamaz mi, sorusu sorulabilir. Kamu
yonetiminde yasanan son deneyimler devletin organizasyon ve koordi-
nasyon yetileri olmadan yonetimde istikrar ve etkinligin cok da miim-
kiin olmadigini géstermistir.

Tarih boyunca ekonomik krizler; Kamu Yonetimi diisiincesinde ve
pratiginde, temel doniisiimlere yol agmistir. 1929 yilinda yasanan Bii-
yiik Buhran'da; Keynes'in 1936'da yayinladig1 “Istihdam, Faiz ve Paranin
Genel Teorisi” kitabindan alinan ilham ile devletin biiyitk kamu yatirim-
lar ile istthdam saglayarak, ekonomik aktiviteyi canlandiracagi tezi,
1970’lerde Petrol krizlerine kadar etkinligini siirdiirmiistiir. Devletin
aktif bir aktor olarak piyasada yatirimci olarak da yer aldigi bu dénem
Geleneksel Kamu Yonetimi olarak ifade edilmektedir.
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Geleneksel Kamu Yonetimi anlayis1 1970 déneminde yasanan petrol
krizleri ile sorgulanmis, devletin piyasay1 diizenlerken verimsiz alanla-
ra yatirim yaparak asir1 istihdam olusturdugu diisiincesi ile Ozel Sektor
prensipleri Yonetim alaninda hakimiyet olusturmaya baslamistir. Yeni
Kamu Y6netim Donemi olarak ifade edecegimiz bu dénemde; etkinlik,
verimlilik, stratejik yonetim, 6zellestirme gibi uygulamalar 6ne ¢ikmistir.

1980°li yillarin basinda ABD'de Reagan, Ingilterede Demir Leydi
Margarat Thatcher ve {ilkemizde Turgut OZAL ile 6zdeslesen neolibe-
ral politikalar ulus asirt sirketlerin, uluslararas: politikada etkinliklerini
arttirmalarina sebebiyet vermistir. 2008 krizine giden yolda devletleri
stratejilerine oyuncak yapan bu yapi, simarik finans sektorii uzmanlari(!)
eliyle bir grup azinhigin mutlu oldugu bir yap1 olusturmustur.

1929 Ekonomik Krizi Biiyiik Buhran ile 2008 yilinda yasadigimiz Ko-
nut Kredisi (Mortgage) krizi arasinda en biiyiik benzerlik; bir donem yati-
rimcisina kazang saglayan yatirim araglarinin cazibesini kaybederek, mal
ve emtia degerlerinin diismesi olmustur. Yatirimcilarin istahi azalinca,
piyasay1 tekrar hayata dondiirecek, koordine edecek etkili bir mekaniz-
maya ihtiya¢ duyulmustur.

“Yeni Kamu Yonetimi” dénemini, Sirket Kiiltiirii ve Neo Liberal donem
olarak tanimlarsak, Yeni Kamu Yonetimi Sonras1 Donemi ise “Devletin Sa-
haya Geri Déniisii” olarak nitelendirebiliriz.

Tiirev {irlinler ile beyaz yakalilarin sebebiyet verdigi “2008 Mortgage
Kiiresel Iktisadi Krizini etkilerini ortadan kaldirma adina Devletlerin ve Kamu
Kurumlanimin attigi adimlar, Yeni Kamu Yénetimi Sonrast Dénem (Post New
Public Management) Yaklasimint Kamu Yonetimi teorilerinde 6n siralara yiik-
seltmistir.

Biiyiik 6lcekli Lehman Brothers gibi finans kuruluslarinin batisi, bati-
sina izin verilmeyen Marrill Lynch gibi kuruluslar goz 6niine alindiginda,
bu tercihlerin olusumunda ve karar alma mekanizmalarinda devletlerin
ya da merkezi hitkiimetlerin kararlar1 belirleyici olmustur.

Yeni Kamu Yonetimi Sonrasi Dénemi; ice kapanma, ulus devlet bilin-
cinin giiclenmesi, bagimsizlik arayislarinin artmasi ve sert sekilde bas-
tirllmast, uluslararas: birliklerin zayiflamasi, serbest ticaretin zorlastiril-
mas1 ve korumaciligin artmasi, asir1 sagin giiclenmesi, digital e-devletin
gliclenmesi gibi gelismeler {izerinden okuma yapmak miimkiindiir.

Trump déneminde otomotiv sirketlerinin ve 3M gibi sirketlerin icer-
deki tiretime zorlanmasi ve hatta tehdit boyutlarinda ABD'den ¢ikmasi-
nin engellenmesi, hitkiimranligin ve demir yumrugun devlet mekaniz-
masi tarafindan kullanilmasina somut 6rneklerdir.

Devletlerin milli ekonomilerini

kendine yeterlilik temelinde
yeniden inga edecekleri neo-

merRkantilist doneme gegisinin

bir merhalesini yastyor
olabiliriz.
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Merkez Bankalari uygulamalarinin daha yakinen takip edildigi, ekono-
mik canliligin, para politikalar tizerinden gerceklestirildigi 2008 sonrasi
donemde, devlete ihtiya¢ belirginlesmistir. Merkez Bankalari para poli-
tikalarin1 uygularken, secilmis siyasetcilerinin politik desteklerinin de
yanlarinda olmasini beklemislerdir. Trump FED Baskanlarini, faizlerin
diisiirtilmesi icin sik¢a uyarmistir. Obama déneminin FED Baskani Yel-
len, Hazine Bakani olarak Biden kabinesinde tarihteki ilk Hazine Bakani
olarak yer bulurken, iilkemizde de Merkez Bankasi uygulamalari, siyaset
ile gerginliklere zemin hazirlamis, Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemi
sonrasi stk TCMB Baskani degisiklikleri yasanmistir.

fkinci Diinya Savasindan sonra olusan uluslararasi diizenin ve ulus-
lararasi kurumlarin sorgulandigi, uluslararasi iliskilerin, ticaret savaslar
tizerinden yeniden sekillendigi bu giinlerde Kovid-19'un ortaya ¢ikardi-
g1 yeni durum, tiim diinyanin bas aktorleri ile yeni bir halin ya da yeni
normalin arayislarini da arttirmistir. Otoriterlesme, ulus devletin doniisii-
mii, komplo teorileri, ticaret savaslari, elektronik para, dijital ¢ip, niifusun
azaltilmasi, kiireselciler-ulusalcilar gibi kavramlar etrafinda biiyiik bir be-
yin firtinas1 yasanmakta, yeni normale hazirliklar yapilmaktadir.

Trump ile etkisini arttiran devletlerin ice kapanmaci tavri ve bu tavrin
ortaya ¢ikaracag etkiler diisiintildiigiinde; son donemdeki gelismeler ve
kriz yonetme bigimi, kiiresellesmeye karsi etki alanini kaybetmek iste-
meyen devletlerin kontra atagi olarak goriilebilir. Eger dyleyse, devletlerin
milli ekonomilerini kendine yeterlilik temelinde yeniden insa edecekleri
neo-merkantilist doneme gecisinin bir merhalesini yasiyor olabiliriz.

Fransa ve Ingiltere'de giivenlik giiclerinin yetkilerini arttiran diizenle-
meler sahne alirken, merkeziyetci ve daha biitiinlitk¢ii yonetim arayislari
on plana ¢ikmaktadir. Yine 6zellikle Avrupada irk¢i hareketlerin 6ne ¢ik-
mas1 korumaci ve giivenlik 6ncelikli politikalara yonelimi arttirmistir.

Kovid-19 krizi ile bircok sektor can cekisirken, bircok tilke yonetimleri,
ulusal ya da ulus asir sirketlerine, hisse ortakligi ile gizli kurtarma ope-
rasyonlarina imza atmaktadir. Ulkemizde de yaklasik bir yildir uygulanan
isten cikarma yasagi, ekonomik sikinti yasamasi muhtemel bir¢cok sektor
icin faydali olurken, issizlik oraninin bile diismesini saglamistur.

Kovid-19 salgini sonrasi basta ABD olmak {izere bircok gelismis tilkede,
askeri birliklerin sokakta askeri araclar ile arz1 endam ettikleri goriilmiis-
tiir. ABD eyaletlerindeki salginla miicadele hususundaki uygulamalar, mer-
kezi hitkiimet ile eyaletler arasinda sik sik gerginliklere sebep olmustur.

Avrupa Birligine gevsek bir sekilde bagli bulunan Biiyiik Britanya'da
yapilan referandum ile ayrilma siireci, Avrupa ve diinya siyasetini ciddi
sekilde etkilemistir. Mart 2019da ABden ayrilmas1 planlanan Ingiltere,

44 | CIHANNUMADERGI



Boris Jonshon'un Aralik 2019 se¢im zaferine kadar iki basbakan harcamis,
slireci secim sonrasinda 358 milletvekilinin onayi ile gecen AB Sézlesmesi
ile rayina sokmus gibi goriinse de 2020'nin son giinlerine kadar ayrilma
miizakare siireci devam etmistir.

Trump déneminde Diinya Ticaret Orgiitii'nden ¢ikma, Karbon Azaltimi
Anlasmasindan ayrilma gibi politikalar uygulansa da Biden ile geleneksel
uygulamaya doniis baslamistir. Devletlerin hizli hareket etmesini bekle-
mek elbette bir romantizm icermektedir. Ancak radikal doniistimler icin
dort ve bes yillik secim siireleri de hem hayli kisa hem de uzun siirelerdir.
Bir heyula gibi tizerimize diisen vesayetci anlayislar, her iilkede karsimiza
citkmaktadir. Simarik finans aktorlerinin bozdugu diizeni yine devlet de-
digimiz aygitin kurumlari ve biirokratlan eliyle diizeltilmesi gerekliligini
de gozden kacirmamak gerekmektedir.

Dijitallesme ile devletin verdigi hizmetlere ulasimin kolaylasmasi, ce-
vap ve hizmet hizinin artmasi gibi kazanimlar s6z konusu iken, devletin
gerekliligini arttiran krizler de ortaya ¢ikmaktadir.

Birliklerin gevsemesi ve sorgulanmasi; kriz donemlerindeki hizli hare-
ket gerekliliginin de bir sonucudur. Devlet en somut sekilde kriz dénem-
lerinde aranir. Bugiiniin diinyasinda sosyal medya hakimiyeti ile tekno-
lojik bir yapilanmanin, devletsiz bir ¢6ziimii akillara getirmesi normaldir.
Kodlama, yapay zeka, 5G, Endiistri 4.0 ve Toplum 5.0 gibi teknolojik dev-
rime taalluk eden kavramlarin havada ucustugu bu dénemde, devletin
fonksiyonu sorgulanmaktadir. Tm bu kolayliklarin yaninda, 6zel hayatin,
ozgiirliiklerin ve kisilik haklarinin ihlalinin de bir o kadar kolaylasmasi
s6z konusudur. Anayasal cercevede bu hususlarin etkin ve saglikl bir se-
kilde diizenlenmesi ve daha esnek devlet yonetim modellerinin ortaya
konulmas: gerekmektedir. Bu acidan Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sitemi
tilkemize ciddi fayda olusturmaktadir. Bakanlarin, kurtarma paketlerinin,
biitce onaylarinin, secim sonugclarinin aylarca giindemde kaldig1 ABD gibi
baskanlik sistemi ile yonetilen gelismis {ilkelerde bile, ¢ift meclis uygu-
lamalari yerine etkin ve hizli yasama, yiiriitme ve yargi mekanizmasina
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Dijital diinyanin hakimiyeti giiclense de sinirlarini ¢cizmek, hak ve hiir-
riyetleri korumak ve kollamak, adaleti ayakta tutmak i¢in insana ve onun
olusturdugu mekanizmaya her zaman ihtiya¢ duyulacaktir. Asr-1 Saadet
dénemine ulagsma azmi ve arzusu, Miisliiman zihnin ve pratigin, her za-
man kizil elmasi olmak zorundadir. Devletsizlik 6zlemi; giiclii ve adil dev-
let arzusunun golgesinde kalmaya mahktm goriinmektedir.

Kovid-19 krizi ile bircok sektor
can cekigirken, bircoR iilke
yonetimleri, ulusal ya da

ulus asin sirketlerine, hisse
ortakhig ile gizli kurtarma
operasyonlarina imza
atmaktadur.
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1 Osmanl Devleti tarihte bir hane-
dan tarafindan yonetilen en uzun
Omiirli devlettir.

2 Fethedilen yerlere cogunlukla Miis-
ltiman Tiirk niifusun yerlestirilme-
si politikasi..

3 Osmanlilann uyguladig meylettiri-
ci ve uzlastiriai fetih siyaseti (TDV
Ansiklopedisi).

e

Tarihsel Perspektifte
Devletin Sivil Kuruculari:

Ahiler ve Haci Bayram Veli
Dr. OMER FARuk YELKENCI

TﬁRKLER sahip olduklar hizl 6rgiitlenme becerileri sayesinde uzun
tarihleri boyunca bir¢ok devlet kurmus ve bulunduklari bélgelerde
egemen olmuslardir. Sekizinci asirda din olarak Islam’1 segmeye basla-
malar1 ve onuncu asirdan itibaren bu secimin olgunlasmasi ile 6rgiitlen-
me birikimlerini Islamiyet’ten gelen degerlerle birlestirmis ve bu alanda
daha kamil 6rnekler vermeye baslamislardir. Tiirklerin kurdugu devlet-
lerin en 6nemlisi siiphesiz alt1 asirlik émriiyle Devlet-i Ali Osman’dir.!
Osmanli Devleti siyasi, sosyal, ekonomik, hukuki vs. tiim boyutlarda
yiiksek olgunluk seviyesini yakalamis, diinya tarihinde kendisine miis-
tesna bir yer edinmistir. Osmanlilarin bu basariy1 géstermesinin elbette
bircok sebebi vardir ki askeri basarilari bu tabloda olduk¢a 6nemli bir yer
tutar. Bu noktada Osmanli Devleti ilk olarak askeri ve ka¢inilmaz bir ge-
reksinim olarak adli teskilatlarimi olusturur (Uzuncarsili, 1988). Ancak
kilicla gelen bu ilk adim basarisinin kaliciligini saglayabilmek icin iskan
politikasi?, istimalet politikasi® gibi destekleyici politikalara ve sivil top-
lum orgiitlerinin katilimci destegine ihtiya¢ duyulur. Her ne kadar Os-
manli Devletinin kurucusu olan Tiirkler asker millet olarak tabir edilse
de, bu asker millet olma durumuna karsin olabildigince sivil taraflarini
gliclendirmis, devletin kurulus yillarinda zeminin saglamlastirilmasi,
kaliciligin temin edilmesi icin énemli rolleri olan sivil yapilanmalarin
actig1 yollar iizerinden yiiriimiislerdir. Asikpasazade’nin (2007) aktardi-
1 Gaziyan-1 Rum, Ahiyan-1 Rum, Abdalan-1 Rum ve Biciyan-1 Rum gibi
dini cemaat ve sosyal ziimreler, bu basarida en etkilileri olarak goriiliir.
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Bunlarin i¢inde hayatin neredeyse tiim yonlerine; sosyal, dini, ekono-
mik, kiiltiirel ve siyasi yonlerine dokunan Ahiyan-1 Rim teskilatini dev-
letin kurucu sivil unsuru olarak da diistinmenin dogru olacagini soyle-
yebiliriz. Burada bu yapilanmay1 ve onun biitiinleyicisi olan tarikatlari,
tekke ve zaviyeleri biitliniiyle inceleme imkan1 yoktur. Bu baglamda bir
ornek olarak, Ahilik Teskilatina mensup hatta “Ahi Sultan” unvaniyla da
anilan Haci Bayram Veli'nin batili cagdaslarinin aksine sadece diisiiniip
soyleyen degil ayni1 zamanda eyleyen; devlete yardimci olarak, hatta sii-
reclerin bizzat icinde olarak sdylediklerinin hayata ge¢cmesi i¢in cabala-
yan ve sonug alan bir kisi olarak eylemci yonii vurgulanacaktir.

DEVLET: SIYASAL iKTIDAR

Siyaset felsefesi iki temel sorunun cevabini aramakla ise baslar. Bun-
lardan birincisi “kimin neye hakki olacak?” sorusu, toplumun icindeki
yeri ile insanin haklarinin belirlenmesiyle ilgilidir. Tkincisi ise “herkes
adina kim konusacak” sorusu da siyasal iktidara sahip olma anlaminda
ortaya ¢ikar. Bu ikinci soru bunu yapacak olan bir orgiitii isaret eder ki
o devlettir (Torun, 2011). Bu ihtiya¢ yani devlete olan gereksinim, tarih-
te cesitli sekillerde ortaya ¢ikmis, giderilmeye calisilmis ve gelismelere
gore sekil degistirerek; kent (site) devlet, feodal devlet ve ulus devlet
gibi formlarda viicut bulmustur. Formu ne olursa olsun devlet; siyasal
iktidari, ortak kabul etmeyen bir sekilde, tek basina ve en biiyiik toplum
olgeginde elinde bulunduran, konusu yoniinden yetkisi sinirli olmayan
(global ve topyekiin yetki) ve mesru kuvvet kullanma tekeline sahip bir
aygittir (Uygun, 2017). Miisliimanlar icin de devlet, Islamiyet’in ilk yil-
larinda bir ihtiyag olarak belirmis ve devlet bizatihi Peygamberimiz (as)
tarafindan Medine'de kurulmustur. Bu ayni zamanda ilk Islam Devletidir.

Sonraki dénemlerde klasik Islam diisiincesinde siyaset felsefesi bag-
laminda devlet meselesinin biiyiik Islam diisiiniirleri tarafindan ele
alindig1 goriiliir. Bu meseleyi miistakil olarak calisan diisiiniirlerden biri
olan Farabi meseleye idealist bir tarzda yaklasir ve devleti erdemli sehir
iizerinde insa eder. O her insani varligin, mitkemmellik ve mutluluga
ulasabilmesi i¢in karsilikli isbirligi ile isleyen orgiitlenmis bir topluluk
icinde olmasi gerektigini diisiiniir ve bu orgiitlenmis yapinin “en iyiyi”
(el hayru'l efdal) iceren en azindan bir sehir olarak diisiiniilmesi gerek-
tigini soyler. Farabi'nin en iyi devleti de iki esasa ve bunlar arasindaki
dengeye dayanir; adalet ve orantili esitlik (Farabi, 2011). islam diinya-
sinda “devleti” tiim boyutlanyla inceleyen bir diger diisiiniir ibn Haldun
ise Farabinin yaklasimini elestirmekle beraber tiimiiyle reddetmez. An-
cak onun devlet yaklasimi, Farabi'nin aksine “umran ilminin” kurucusu

Hact Bayram Veli, batil
cagdaslarimin aksine sadece
diisiiniip soyleyen degil aym
zamanda eyleyen; devlete
yardimci olarak, hatta
siireclerin bizzat icinde
olarak soylediklerinin hayata
gegmesi i¢in ¢cabalayan

ve sonug alan eylemci bir
Rigiliktir.
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olmaklig1 sebebiyle dogal olarak realisttir. Bu realizm de 6zellikle onun
pratikle teori arasindaki iliskiyi tanimlamasiyla baslar. Onun diisiince-
sine gore uygulama teoriyle giiclendirilmelidir (Aydin, 2018). ibn Hal-
dun’un siyaset felsefesinde devlet, bizzat kurucusu oldugunu ifade ettigi
“umran” ilmi ¢ercevesinde incelenir ve devlete egemen olan siyasal ikti-
darin; nasil ve neden ortaya c¢iktigi, bu iktidar kimlerin kullanabilecegi
ve iktidarin nasil giiclii olabilecegi ve giiclinii ne zaman vyitirecegi soru-
larina sosyal-siyasal yasalarla cevap aranir (Uygun, 2017). Bu dogrultu-
da miilkii; bagimsizlik, egemenlik, iktidar siireci olarak ele alirken ve
“hakiki miilkii” yani devletin olgunlasmasini; bagimsiz devlet, egemen
devlet ve nihayetinde iktidarin ‘hitkm’e dayanan (mesru) otoriteden
kaynaklandig1 devlet seklinde tanimlar (Hassan, 2010). Onun devlet dii-
stincesindeki en 6nemli esas olan adalet {izerinden olusturdugu siyaset
dairesi; ekonomik giig, askeri gii¢, hukuk, siyasi gii¢ gibi cok somut il-
keleri icerir. Bu da onun realizminin tutarliligini gosterir. Ister idealist,
ister realist, isterse eklektik bir yaklasimla ele alinsin iktidarin tesisi ve
devamlilig1 baglaminda ilkelere gereksinim duyuldugu bir hakikattir. Bu
baglamda Islam Devletinin de dayandig: temel ilkeler, esaslar olmalidir.
Islam siyaset diisiincesinde devletin dayandig esaslar; kuvvetin kanun-
da toplanmasi, adalet, danisma (miisavere), liyakat ve sosyal dayanisma
seklinde belirir (Niyazi 2005).

Islam Devletinin de
dayandigi temel ilkeler,
esaslar olmaldr. Islam

siyaset diisiincesinde devletin
dayandig esaslar; kuvvetin
kanunda toplanmast, addlet,
damigma (miisavere), liyakat
ve sosyal dayanisma seklinde
belirir (Niyazi 2005).

Devlet’in Sivil Kurucularindan Ahiyan-1 Rum (Ahilik Teskilat)

Yukarida zikredilen Islam devletinin dayandig esaslardan sosyal da-
yanisma ilkesine karsilik gelen uygulamalari Miisliiman Tiirk devletle-
rinde belirgin bir sekilde gérmekteyiz. Siyasal iktidarin sorumlulugunu
paylasmak ve devletin bu paylasimi organize etmesi siiphesiz yoneti-
min niteligine olumlu olarak yansimistir. Tiirk devletinde toplumun her

- kesimi, organize olmus bir sekilde devletin kurucu kodlarini tireterek

4 Birbiriyle baglantiyi koparmadan biiyiik katkilarda bulunmuslardir. Birbirinden farkli ztimreler ve kurum-

beraberce milleti olusturan, her sal yapilar kader birligi yaparak Anadoludaki daginik yapiy1 bir araya
zaman devletin yaninda yer alan ve .

medeniyetimizde cok dnemli olan toplama cabasini ortaya koydular. Bu bir tiir cemaatlesme olarak tahak-

cemaat kurumu ve cemaatlesme kuk eder.* Cemaat olarak anabilecegimiz bu kurumsal yapilardan biri de

evlemliligi, Tiirk-Islam Devlet fel- . . . . ..
stesiningbir parcasi Olmu;t’ur Son stiphesiz Ahilik Teskilatidir. Meslek erbabina, hammadde temininden

yiizyilda farkli menfaatler icin kul- diger bircok hususa kadar yardimci olan bu teskilat, meslek gruplarini
lamildikca ve dzellikle de dis tesir- disipline etmis, gelenegini muhafaza etmis, niteliksiz {iretimden mes-
lere maruz kalan FETO gibi yapilara A .
déntistince, yitzyillar icinde olusan lek erbabini, niteliksiz tiriinden de toplumu korumustur. Bu yapi tarih-
ve devlet i¢in cok degerli olan bir sel siirecte, ahlak cercevesinde calisan diiriist zanaat erbabimi da gayri
kurum zayiflatilmis, saglikli cema- N .. .

at yapilanmalarna da zarar veril-  ahlaki rekabetten korumus ve bundan men etmistir. Bunu da tiim mes-
mis oldu. lekler icin olusturduklari geleneksel standartlarla saglamislardir (Niyazi,
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2007). Ahiler Anadolu'da giiglii bir kurulus olarak ekonomik hayati orga-
nize ederken bir yandan da sanat ve ticarete tasavvufun karakterini bir
elbise gibi giydirmislerdir (Cebecioglu, 2006).

Bu noktada Ahilik Tegkilatinin nasil gelistigine bir goz atmak gerekir.
Ahilik anlayisini, Arapca “kardes” anlaminda “ahi” kavraminin karsilig
olarak Islam Medeniyetinin énemli yap: taslarindan olan “fiitiivvet” ha-
reketinin Anadolu'daki orgiitlenmesi seklinde veya Tiirkcede “eli acik
ve comert” anlamina gelen “aki” kelimesiyle ele alanlar olmustur®. Her
iki kabuliin de bizi, dini ve tasavvufi bir zemine gotiireceginde siiphe
yoktur. Bu noktada Tiirklerin kendi kiiltiirleriyle olusturduklari zeminin
islam’la gelen anlayisa hazir oldugunu ve ikisinin birlesiminin 6zgiin bir
kiiltiire doniistiigiinti distinmenin daha dogru oldugunu séyleyebiliriz.
Mamafih genel kabule gore de Ahiligin tasavvufla iliskisi, daha ¢ok fii-
tiivvet anlayisi ve fiitiivvet ehli tizerinden incelenir. Fiitiivvet; “Genclik,
yigitlik, mertlik, fedakarlik, bir kimsenin sirf insani miilahazalarla bas-
kalarinin hak ve menfaatini kendisininkinden 6nde tutmasi, herhan-
gi bir karsilik ve 6diil beklemeden baskalarina yardim etmek” (Baltaci,
2019) gibi derin kavramlarla tanimlanmastur.

Kisaca Ahiligi, Islam medeniyetindeki fiitiivvet anlayisinin Tiirk kiil-
tiir ve medeniyetinde kendine 6zgii karsilig1 ve devami olarak ele almak
miimkiindiir. Ahi Teskilatinin, ekonomik, toplumsal ve bireysel yonden,
ozellikle Selguklu ve Osmanli toplumlarina dolayisiyla devletlerine et-
kileri biiylik olmustur.

Ekonomik alanda Ahilik, fiitiivvet teskilatindan farkli olarak Anado-
lu'da sinai ve ticari isleri kendi 6l¢ceginde organize ederek mensuplarinin
is yeri, atolye, tekke ve zaviyelerinde mesleki egitim ve ¢gretimin siir-
diirtildiigii bir ocak olmustur (Aksoy, 2018). Asil amaci sermaye ile devlet
ve millet arasinda diizeni saglayan ahlak kurallarini isleten bu mesleki
ahlak teskilatinin 6nemli 6zelligi, yardimlasma ve baskalarini diisiinme
tizerine kurulu, “manevi bir nizam” tesisi gayesini takip ediyordu (Balta-
ct, 2019). Osmanli Devleti'nin kurulusunda énemli bir rol {istlenen Ahi-
ler (Kopriilii, 2018), bir yandan devletin kurulmasina yardimci olurken
diger yandan insanin ve onun vasitasiyla gii¢lii bir toplumun insasina
da ortam hazirliyordu.

Devletlerin kurulusunda sehirlerin éneminin biiyiik oldugunu séy-
lemek gerekir. Sehirleriniz ne kadar saglam bir diisiince zemini ve sar-
silmaz ilkeler tizerinde imar edilirse bu sehirlerin olusturacag: devlet de
o kadar saglam olur. Ahilik teskilati, Selcuklu Anadolu’sunda gécebe ya-
samdan yerlesik yasama gecisi hizlandirmis, sosyal ve ekonomik alan-

Meslek erbabina, hammadde
temininden diger bircok
hususa kadar yardimci olan
Ahilik Teskilati, meslek
gruplarim disipline etmis,
gelenegini muhafaza etmis,
niteliksiz iiretimden meslek
erbabini, niteliksiz iiriinden
de toplumu korumustur.

5 TDV Islam Ansiklopedisi, Ahilik
maddesi.

CIHANNUMADERGI | 49



Ahilik tegkilati, Selcuklu
Anadolu’sunda gocebe
vasamdan yerlesik yasama
gecisi hizlandirms, sosyal
ve ekonomik alanda
verdigi katkilarla onlarin
sehirlesmesine yardimci
olmustur.

6 Fakih, din bilgini, fikih alimi (TDV
Islam Ansiklopedisi).

da verdigi katkilarla onlarin sehirlesmesine yardimci olmustur (Aksoy,
2018). Osmanli Devletimin kurulusunda da 6énemli rol oynayan $eyh
Edebali, bir ahi olarak kabul edilmektedir. Kardesinin Ahi Semseddin
gibi niifuzlu bir ahi olmasinin, Ahilerin, Osmanli’nin kurulusunda bii-
yiik gorevler yerine getirdigine isaret eder. Ustelik Ahiler, sadece Os-
manlinin degil diger beyliklerin tesekkiiliinde de etkin rol oynamislardi
ki bu, sehir ve devlet kurma konusundaki onlarin teskilatciligi hakkinda
onemli fikirler vermektedir. Ahilerin ayni zamanda bir esnaf ve lonca
teskilati, bir zanaatkarlar toplulugu oldugu dikkate alinacak olunursa,
bulunduklari bélgelerin 1slahina katkilari oldugu diisiiniilebilir. Ahilerin
ozellikle imar ve iskan islerinde 6nemli ve siirekli roller tistlendikleri
yani sehirlesme anlayisinda belirleyici olduklar goriilmektedir (Barkan,
2021).

Ayrica Ahiler, 6zellikle devlet ricali, ulema ve mesayih sinifiyla birlik-
te sehir hayatinin dikkat ¢eken 6nemli bir unsuru, toplulugu olarak én
plana ¢ikmis, kurulusunda bulunduklar sehrin vazgecilmez bir parcasi
olmuslardir (Baltact, 2019).

Ahiler, 6zellikle siyasi kaoslarin yasandig1 donemlerde de siyasi birli-
8i saglama noktasinda 6nemli inisiyatifler almislar, her zaman devletin
yaninda olarak devletin kurulmasinda ve yasamasinda énemli roller yii-
riitmiislerdir (Aksoy, 2018). Mogol isgalinin yasandig1 dénemde Selcuklu
sultanlar1 egemen olamadiklarindan Ahiler sehirlerde, ekonomik-sos-
yal gérevlerinin yaninda kamu giivenligi meselesinin sorumlulugunu da
iistlenmislerdir (Inalcik, 2009). Devlete olan bagliliklarinin kékeninde,
yapilanmalarinin bu baglilik amacina yonelik olmasindan kaynaklandi-
gin1 soylemek miimkiindiir (Aksoy, 2018).

Osmanli Déneminde siyasi ve idari giicliyle Ahilik Teskilati, ayni za-
manda siyasi giiclin denetleyicisi olarak da devletin yaninda yer almis
ve Osmanli Devleti'nin saglam yonetim yapisini pekistirmistir (Turan,
1996). Fetihlerden sonra fethedilen yeri nasil érgiitleyecegini ahilerden
ve fakilardan® sorarak, kurulus yillarindan itibaren Devlet de bu durum-
dan en giizel sekilde istifade etmeyi bilmistir. Ilk baslarda Osmanli Bey-
ligimi teskilatlandirmada, dini-sosyal hayati diizenlemede Ahiler yiik-
sek diizeyde éneme haiz rol oynamuslardir (Inalcik, 2009).

Diger bir vecheden bakildiginda malum oldugu iizere Anadolu'nun
fethedilmesi ve sonrasinda Tiirklesmesi ve Islamlasmasinda dini ve ta-
savvufi topluluklarin 6nemi biiyiiktiir. Bu anlamda Ahilerin, Anadolu'da
etkin olan zaviyelerin say1 bakimindan biiyiik béliimiine sahip olmak-
liklar1 bu alandaki etkilerinin biiyitikligiinii gosterir. Bu teskilat ayni
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sekilde Rumeline de ge¢mis ve kendilerine 6zgli yontemlerle oray1 da
Tiirklestirmek, Islamlastirmak ve imar etmek icin calismislardir (Barkan,
2021). Boylece Ahiler Devlet’e bir yandan savas yetenekleriyle yararl
olurken, diger yandan kullanilmaz haldeki arazileri isleyip kéylerin sen-
lenmesine ve zaviyeler kurmakla, ziraat, hayvancilik, bag ve bahce isleri,
degirmencilik vb. konulardaki maharetleriyle fethedilen yerlerin vatan
kilinmasina katki sagliyorlardi (Baltaci, 2019). Bu baglamda Osmanlinin
Kizilelma’s: 11a-yi Kelimetullah'in geregi yapilan fetih hareketlerinin,
saglam bir diinyevi iskan ve imar anlayisiyla beraber yiiriitiilmesi, fet-
hedilen yerlerde kalicilig1 saglamis, bu tarz basarilar icin din ve devletin
isleyisteki ahenginin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymustur. Ahi-
ler bunu, tasavvuf diisiincesinin olusturdugu manevi iklimde yapmaislar;
bir yandan sosyal, ekonomik, sinai gelisime katkida bulunmuslar diger
yandan manevi bir insa siirecini yiirtitmiislerdir.

Boylece iilkede halinden memnun, geleceginden emin, inanmis ve
yararli islere yonelmis kisilerden olusan bir esnaf kitlesi, giiclii ve yay-
gin bir orta sinif ortaya cikmistir. Giiniimiizde bile ¢cogu iilkede sorunsal
halini almis “sanat, ticaret ve is ahlaki” yaninda kooperatif¢ilik, sendi-
kacilik, sosyal giivenlik, standart tiretim, kalite ve fiyat kontrolii gibi
baslica meseleler Ahilik Teskilati sayesinde yiizlerce yil basariyla yone-
tilmistir (Seker, 2011).

“Ahi Sultan” Hact Bayram Veli

Anadolu'nun Tiirklesmesinde ve Miisliimanlasmasinda askeri fetih-
lerin yani sira Alperenler, Gaziler, Abdallar ve Bacilar adi verilen tes-
kilatlarin da biiyiik rolii oldugundan ve bu teskilatlar arasinda Ahilerin
on plana ¢iktiklarindan bahsetmistik. Ahilerin etkisinden nasibini alan
onemli yerlesme yerlerinden biri olan Ankara, Anadolunun erken do-
nemlerden bu yana 6nemini korumus bir sehir olmustur (Turan, 2021).
Ayni zamanda Ankara, Ahilik Teskilatinin Anadoludaki merkez sehir-
lerinden biridir. Ahilikle birlikte Halveti, Bayrami, Rifai, Mevlevi, Bek-
tasi tarikatlar da burada irsad faaliyetlerini stirdirmiislerdir (Demirdas,
2017). Beylikler doneminde Ankara’ya Ahiler hakim olmus, Ankaranin
yonetiminde bastan beri yardimci olagelmislerdir (Turan, 2021). Haci
Bayram-1 Veli, Ahilerin etkin oldugu sehirlerden biri olan Ankarada
dogmus, Ankara medreselerinde yetismis, Kara Medrese'de (Melike Ha-
tun Medresesi) miiderrislik de yapmis ve bircok talebe yetistirmistir (Ce-
becioglu, 2006). Anadolunun merkezinde bir gecis ve baglant1 bolgesi
olan Ankara'nin, 6nceki dénemlerdeki inanclara da ev sahipligi yapan
Haci Bayram Tepesi'nde Osmanli Devleti Déneminde buraya adini veren

Giiniimiizde bile ¢ogu

iilkede sorunsal halini almis

“sanat, ticaret ve is ahldh”
yaninda kooperatifcilik,

sendikacilik, sosyal giivenlik,

standart iiretim, kalite ve
fiyat kontrolii gibi baslica
meseleler Ahilik Teskilati
sayesinde yiizlerce yil
basaryla yonetilmistir
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Haci Bayram Veli diinya ve
ahiret, ilim ve tasavvuf, din ile
hayat arasinda kurdugu denge

ile diinyay1 terk anlayisini
benimsememis aksine diinyayt
imar ve 1sldha calignustir.

Hac1 bayram Veli Camii yapilmis (Erol, 2021) ve o insanlar irsad ederek
toplumun ve sehrin insasina katki vazifesini buradan yiriitmiistiir. Haci
Bayram Veli bircok misyonunun yaninda bir Ahi olarak gelenegiyle uy-
gun bir sekilde Anadoluda halk arasinda birligin saglanmasinda énemli
bir rol tistlenmistir (Demirdas, 2017). Onun bu hali, toplum ve devlet
yoneticileri ile donemin ileri gelenlerini olumlu bir bi¢cimde etkilemistir
(Kiziler, 2012). “Ahi Sultan” Hac1 Bayram Veli faaliyetlerini Ahilerin ¢alig-
malari ile ayni diistinsel zeminde ve ayni dogrultuda yiirtitmiistir.

Haci Bayram Veli ve onun kurucusu oldugu Bayramiye Tarikati, Ahi-
lerin yaptig1 gibi devlet-toplum biitiinlesmesi lehine siyasi istikrar aci-
sindan 6nemli islevler gormiislerdir.

Hac1 Bayram Veli'nin;

« Ilerlemis yasina ragmen miiritleriyle beraber bizzat calisarak

onlara el emegiyle gecinmeyi, topraga baglanmay1 telkin etmesi
ve yetenekli olanlari sanata yonlendirmesi, béylece helal kazancin
vazgecilmezligini tebariiz ettirmesi,

 Tarimla ugrasanlarin iiriinlerini beraberce hasat etme usuliiniin
yani imece usuliiniin énciisii olmasi,

« Yoksullarla zenginler arasinda bag olusturarak kurdugu sosyal
yardimlasma organizasyonu ile sosyo-ekonomik dayanismayi
saglamasi, onun Anadolu {izerinde bir¢ok yonden 6zgiin ¢cabasini
ve etkisini gostermektedir (Cebecioglu, 2006).

Haci Bayram Veli daima sosyal hayatin icinde olmustur. O, herke-
se kendi emegiyle gecinme konusunda en giizel rol modellerden birisi
olmay1 basarabilmistir. O herkesin kendisine 6zel bir isinin olmasina
onem veren ve bu sekilde tiretime katki saglayan bir girisimci olarak
bilinir ayn1 zamanda. Boylece onun déneminde Bayramilik tarikati
ozellikle tarim {izerinden koy ve esnaf iizerinden de sehirde yayilmistir
(Oziinel, 2021). Hac1 Bayram Veli diinya ve ahiret, ilim ve tasavvuf, din ile
hayat arasinda kurdugu denge ile diinyay1 terk anlayisini benimseme-
mis aksine diinyay1 imar ve 1slaha calismistir (Cebecioglu, 2006).

Bu noktada dinin sehirlesme tizerindeki etkisinden de s6z etmek ge-
rekir. Bu etki sehrin kurulmasi ve gelismesi siireclerinde de devam eder.
Sehir diistincesinin olusmasi ayni zamanda medeniyetin tesisi anlami-
na da gelir. Sehre bu olumlu etkisiyle din, orada hayatin dengeli bir se-
kilde yasanmasina ve bu hayatin emniyet i¢cinde siirmesine katk: verir.
Bu seviye de sehri mesrulastirir, biitlinlestirir ve bariscil bir ortam olus-
turur. Kisaca sehir selamete erer. Hac1 Bayram Veli Camii ve Tiirbesi de
boyle bir mesrulastirma gorevini Ankara icin asirlardir yiiriitmektedir
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(Okumus, 2017). Sehrin harcini karan bu diisence ve bu diisiinceyi uy-
gulamaya geciren Haci1 Bayram Veli gibi sahsiyetlerin ¢abasinin yiizyillar
boyunca siirecek olan ‘Pax Ottomananin’ da kodlarini olusturdugunu
pekala diistinebiliriz.

Onun devletin yaninda
belirgin bir sekilde
durmasi, donemin sartlar
diisiiniildiigiinde toplum-
devlet biitiinlesmesi, birlik-
beraberlik, sosyal huzur ve

Diger Ahilerin yaptig1 gibi o da, Anadolu'nun bazi bélgelerinde go-
riilen gocebe hayatini yerlesik hayata yonlendirerek, o donem Osmanli
Devleti'nin i¢ siyaseti ile sosyal ve ekonomik agidan uyumlu bir tutum
sergilemistir. Onun devletin yaninda belirgin bir sekilde durmasi, déne-
min sartlan diisiiniildiigiinde toplum-devlet biitiinlesmesi, birlik-bera-
berlik, sosyal huzur ve sehirlesmeye verdigi 6nem ve katkisi a¢isindan
cok degerlidir. Onun sehre verdigi 6nemi eserlerinde de gérmek miim-
kiindiir.

sehirlesmeye verdigi 6nem
ve katkisi agisindan ¢cok
degerlidir.

Calab’im® bir sar® yaratmus iki cihan aresinde,
Bakicak diddr'® gériiniir ol sarin kendresinde
Nagihan" ol sdra vardim, ol sart yapilir gérdiim
Ben dabhi bile yapildim tas u toprak aresinde.

Siirinde oldugu gibi onun Allah'in evi, tecelligdhi olan kalbi (gonlii),
sehir metaforu ile anlatmasi, miiminin diinya ile ukba arasindaki o sehri
imar etmesi ile Allah’1 da orada bulabilecegini anlatmasi essiz bir analo-
jidir ve onun sehre verdigi 6nemi gosterir. Sehir mamur hale getirilirse
millet de devlet de mamur olur, medeniyet viicut bulur ki bu Ahilerin
de anlayisidir.

Bir diger Ahilere 6zgii faaliyet olarak Haci Bayram Velinin de cev-
resindeki zenginlerden para ve mal toplayarak ihtiya¢ sahibi fakirlere
dagitmasi, sosyal yardimlasma noktasinda biiyiik bir eylem olarak 6ne
cikar. Bu yontemi, giiniimiizde kamu kuruluslarinin ve 6zel kuruluslarin
bir kisminda “Sosyal Yardimlasma Sandig1” olarak hala gérmek miim-
kiinduir (Kiziler, 2012).

Ahiligin merkezi Ankarada dogmus ve yetismis olmasindan otiirii
kendisine “Ahi Sultan” unvani verilen Haci Bayram Veli'nin, kendisine
intisap edenleri kabiliyetlerine gore yonlendirerek iiretmelerini ve boy-
lece helal kazang elde etmelerini temin etmesinden 6tiirii de bu unvani
hak ettigini soyleyebiliriz.

i o ] 7 Osmanli Barigi: Batili Osmanh tarihgi-
Arapca ve Farsca dersler verecek kadar zengin bir ilmi sahsiyete de lerin, Osmanl: diizenine tabi millet-

sahip olan Haci Bayram Veli miiritleriyle beraber Tiirk sosyal ve kiiltiirel lerin belli bir dénem Osmanl idaresi

.. s 1 . . .. . altindaki uyumunu anlatmak icin kul-
hayatinda cok énemli bir mevkiye sahip olmus, diinya ve ahiret den- landiklan tabir (Ortayh. 2007).
gesine verdigi 6nemi yasama tarzi ile gostermistir. Bu anlamda kendi 8 Tann (TDK Giincel Tiirkge Sozliik).
de bizzat calisarak helal kazancin vazgecilmezligini gostermekle kalma- 9 Sehir (KubbealuLugany).
R . . . . .. 10 Yiiz, cehre (TDK Giincel Tiirkge Sozliik).
mis, Bayramiligin temel ilkesi olarak, diinyadan el etek cekmeyi degil 11 Ansizn (TDK Giincel Tiirkce Soziik).
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Devletin sivil kurucularindan
olan Hact Bayram Veli ve onun
gibi nice bilyiik diisiince ve
eylem adami bugiine kadar, ne
yazik ki siyaset bilimi alaninda
iilkemizde pek dikkate
alinmamustir.

calismayi, dogrudan hayatin icinde bulunmay1 tesis etmistir. Bunun en
onemli gostergesi olarak onun miiritleri arasinda; degirmenci, bakirci,
nalbant, ev ustasi, koyun tiiccari, ¢ift¢i, ziraatci, ayakkabici, ylincii gibi
cesitli mesleklerden insanlarin olmasi gosterilebilir. Boylece Haci Bay-
ram Veli Ankarada sosyal ve manevi biitiinliigiin olusmasinda biiyiik bir
katki vermistir (Turan, 2021). Hacit Bayram Veli, Anadolunun manevi
koruyucusu olarak kabul edilmis (Cebecioglu, 2006), Asikpasazade tari-
hinde de duas1 kabul olunan dervisler arasinda zikredilmistir (2007).

Bugiinden geriye dogru baktigimizda bize gére devletin sivil kuru-
cularindan olan Hac1 Bayram Veli ve onun gibi nice biiyiik diisiince ve
eylem adami bugiine kadar, ne yazik ki siyaset bilimi alaninda tilkemiz-
de pek dikkate alinmamistir. Aksine siyaset bilimi {izerine s6z soyle-
mis neredeyse tiim batililar biliriz. Halbuki bu hususta kendimize karsi
ne kadar haksizlik yaptigimizi ve adaletsiz davrandigimizi bircok érnek
gostermektedir. Aquinolu Thomas, Salisburyli John gibi pek cok Avru-
pali din adami {ilkemizde siyaset biliminin anayolunun vazgecilmezleri
arasinda olmay1 basarmislardir. Halbuki meseleye komplekslerimizden
siyrilip baktigimizda onlarin diistincesi, devleti ve hayat1 “Tanri”nin yani
kilisenin kurumsal yapisiyla sinirlandirirken (Torun, 2011), Hac1 Bayram
Veli, tipk: diger Ahi seyhleri, bilgeleri gibi, yasantisinda her yoniiyle in-
san hayati ve dini dengeli bir sekilde 6riiyor, devlet diisiincesini bu yak-
lasimin {izerinde tesis ediyordu. Yani batili muadillerinin aksine hayati
dogru bir bakisla yakalayan, din ile din dis1 diye bir ayrim yapmayan,
dinin hayata taalluk eden her sey oldugunu kusanan bir zihin ve goniil-
le -zira zihin ve gonliin beraber isletilmesi becerisi bu biiyiik zatlarin en
biiyiik farklaridir- bugiine, bizlere de ¢ok sozler séylemektedirler. Sahip
oldugumuz bu hazineden faydalanmamiz gayet dogru bir tavir olurdu.

Son S0z

Osmanli'nin kurulus dénemi siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ha-
reketlilik icinde, Ahilik teskilat1 ve Hac1 Bayram Veli'yi beraber ele alarak
ne yaptiklarina, Barkan (2021)1in tekke ve zaviyeler hakkindaki deger-
lendirmeleri tizerinden baktigimizda o donemde, ordulardan 6nce dai-
ma batiya gidip zaviye acan dervisler, gerektigi zaman da harbe gitmekte,
seyhler de siyasi niifuzlarini devletin hizmetinde kullanmaktaydilar. Bu
tekkeler, bir sosyal yardim kurumu olmakla beraber ayni zamanda bir
imar ve iskan Onciisii olmuslar, giivenligin saglanmasi icin calismislar
ve dinin 6gretilmesi icin ihtiya¢ duyulan zemini olusturmuslardir. Bu
dogrultuda Barkan (2021), bu hizmetin devletle karsilikli bir uzlasma
icinde gerceklestigini belirtir. O dénemdeki bu basarida, din ve devle-
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tin isleyisindeki ahengin, Hac1 Bayram Veli gibi ulu sahsiyetlerin din ile
diinyanin dengeli bir sekilde yasanmasi gerektigini bizzat uygulayarak
gostermesinin tesiri siiphesiz ¢ok biiyiiktiir.

Bu anlamda Ahiler ve “Ahi Sultan” Hac1 Bayram Veli, tarimi 6zendire-
rek koyii, zanaat1 6zendirerek sehri giiclendirmis ve bu yerlerde dengeli
bir hayatin yasanmasina katki saglayacak biiyiik bir gelenegin olusma-
sinin yolunu a¢gmislardir. Bunun igindir ki Hac1 Bayram Veli'nin Anka-
ra’sinda, Ankaranin Haci Bayram Veli'si hem Osmanli déneminde ve
hem de Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunda'? hak ettigi degeri bul-
mustur.

Bugiin icin ayni seyi sdylemek miimkiin miidiir? Bu meseleye aslin-
da daha ileri bir diizeyden bakmak gerekir. insanlara ve cevreye faydah
olmay1'® ve heldl kazancin mutlakligini'® merkeze alarak tarimi ve zana-
at1 (bugiin i¢cin sanayi) dengeli bir sekilde ele alip ve bu anlayis1 uygula-
yarak devletin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel acidan gelismesine sadece
diisiinsel acidan degil, eyleyerek de katkida bulunan diisiince ve eylem
adamlari, diin giremedi ama acaba bugiin siyaset bilimiyle ugrasanlarin
giindemine girebilirler mi?

Tarih boyunca toplumlari bir arada tutan, sehirler insa eden kadim
diisiince ve esaslar, kullanilan enstriimanlar farklilassa da bugiin icin de
gecerlidir. Bu baglamda insanlara yararli olma yaklasimi hangi dénem
olursa olsun 6nemli bir toplumsal ilkeye isaret eder. Kovid-19 Kiiresel
Salginiyla birlikte sehirlerin, gida temininde sehre yakin bolgelerde de
tarimin énemi bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Bugiin bircok meslek odasi
sehirlerin yonetiminde yapici rol iistlenmekten, nitelikli meslek erbabi-
n1 yetistirmekten, topluma faydali tiretim yapmaktan daha ¢ok, karlilik
ve siyasi ¢ikar agmazi -ekonomik ve politik rant- icerisinde biiyiik kayip-
lara, yikimlara neden olmaktadir. Sirketlerin tekellesmesine karsi alter-
natif ¢oziim 6nerileri, iretim modelleri gelistirerek, uygulayarak dengeli
bir ticari hayatin olusmasinda basat rol iistlenmeleri gereken sivil yapi-
larin eksikligini, bugiin bizatihi devlet kendi eliyle, yasal diizenlemelerle,
kamu kuruluslar yoluyla gidermeye calismaktadir. Sivil inisiyatiflerin
toplumlarin ve sehirlerin yonetimindeki etkisinin azalmasi, modern
zihnin bir sonucu olarak daha bireyci, daha kuralci yapilarin, tanimlana-
mayan aracilarin ortaya ¢ikmasina, sehirlerin daha da kozmopolit ve te-
kinsiz yerler haline gelmesine yol agmistir. insan sehirde kaybolmustur.
Her donemin kendi sartlari altinda ortaya ¢ikan meseleler, tarihsel-kiil-
tiirel bir gelenek icerisinde toplumlara 6zgli yontemlerle asilmaya cali-
silmistir. Bugiin de yapilmasi gereken, her konuda oldugu gibi, gegmisle
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Abhiler ve “Ahi Sultan”
Haci Bayram Veli,

tartmi o6zendirerek koyii,
zanaati 6zendirerek

sehri giiclendirmis ve

bu yerlerde dengeli bir
hayatin yasanmasina
katki saglayacak biiyiik
bir gelenegin olusmasinin
yolunu agruslardir.

23 Nisan 1920de TBMM'nin acilisin-
dan 6nce Mustafa Kemal Pasa, Hac
Bayram Veli'nin tiirbesini ziyaret
etmis, Hact Bayram Veli Camii'nde
Cuma namazi kilinmis ve orada mu-
hafaza edilen Sancak-1 Serif TBMM
binasina gotiiriilmiistiir.

Hadis-i Serif: Insanlarin en hayirhisi
insanlara en yararli olandir (Hadislerle
Islam, Cilt 3 (s. 174), DIB Yayinlar)
Kesinlikle hi¢ kimse elinin emegin-
den daha hayirli bir yemek yememis-
tir. Allah'in Peygamberi David (as) da
kendi elinin emegini yiyordu (Hadis-
lerle Islam, Cilt 5 (s. 60), DIB Yayinlan).
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olan bag dogrudan ve dogru bir sekilde kurulmals,
gecmisin siyasi olaylardan baska gereksinim halin-
de bugiine transfer edilebilecek sosyal kiiltiirel bir
zenginligin tarihini de barindirdiginin bilincinde
olunmalidir. Savaslarin tarihi kadar toplumsal alan-
daki uygulamalar ve bunlarin giincel durumlar i¢in

ne tiir imkanlar sunabilecegi, giiniimiize ne séyle- .

digi tizerinde 1srarla ¢alisilmali, 6rnek uygulamalar
gelistirilmelidir. Bir sivil inisiyatif, bir gelenek ve
ayni zamanda devletin sivil kurucularinin bugiin
yasadigimiz sorunlara ¢oziimler {iretmesi bakimin-
dan da incelenmesi, degerlendirilmesi, tartisilmasi
gereken 6nemli bir alandir. Bunu yapmak, devleti
kuran ve yasatan kodlar kesfetmek anlamina ge-
lecektir.
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99

Tiirkiye'nin

yeni anayasa
yapabilecek
birikimi, buna
uygun ortam ve
bunu yapabilecek
yontemleri
vardir.

Prof. Dr. Mustafa SENTOP
TBMM Bagkan1

Anayasa fikrinin gelismesinin
insanlhiga katkilar1 neler olmustur?

ukukun en temel tar-
tisma konularindan
biri kurallarin insan-

lar1 ve devleti nasil baglaya-
cagi, hukuka uymanin nasil
saglanacagi konusudur. Eger
hukuk butinuyle insanlarin /
siyasi otoritenin koydugu veya
kaldirdigr kurallardan ibaretse,
kurallarn degistirme gictine
sahip olan iradeyi kurallarla
bagh tutmak cok gig, hatta
imkansizdir. Bu sebeple, huku-
ku, siyasi otorite, devlet dncesi
veya Otesi bir alanda temellen-
dirme geredi tarih boyunca da-
ima hissedilmistir. Yani huku-
kun btitinuyle devletin / siyasi

otoritenin var ettigi bir dizen
olmadigi veya olmamasi ge-
rektigi fikri hukuk tarihinin
en ¢ok disunulen, tartisilan
konularindan biridir. Ozellik-
le, tarihi gelisimi bakimindan,
Kara Avrupasi hukuk siste-
minde, bu tartismanin c¢ok
onemli oldugunu belirtmek
gerekir. Ingiliz hukukunun ge-
lisiminde, farkh olarak, devlet-
ten kismen bagimsiz bir alan
mevcuttur. Basta dogal hukuk
teorisi olmak tizere, hukuk fel-
sefesi farkli bakis agilariyla,
kurallarin temellendirilmesi,
siyasi iktidar da baglayan ust
hukuk metinleri olusturulma-
s1 konularinda ¢ok mesai sarf
etmigstir. Kuvvetler ayrilig:
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teorisi de bu baglamda disi-
nulmelidir. Nihayet, 18. yuzyil
sonlarinda tst hukuk kurallarn
baglamindaki tartismalar po-
zitif hukuk alanina tasinarak
anayasa metinleri ortaya ¢ik-
mistir. Hukuk kurallarini uy-
gulayan ve bu kurallan koyan
siyasi otoritelerin de uUstinde,
onlar da baglayan tist normlar
olarak anayasa diizenlemeleri
gerceklestirilmistir. 19. yuzyil
bu yonde, birgok ulkede ¢ok
yogun gayretlerin ortaya cikti-
g1 bir donem olmustur. Anaya-
salarla beraber, devletler, pozi-
tif hukukun bir 6znesi haline
gelmistir. Daha 6nce, hukuku
devlet otesinde ve Ustlinde te-
mellendirmek mumkin degil-
ken anayasalar bir 6lgiide bunu
sa@glamistir. Monarsiler baki-
mindan, eski tabirle, “‘mesruti
monarsi” ifadesi kullanilmaya
baslanmistir. Mesruti, yani sar-
ta bagh. Buradaki sart, Fransiz-
ca'daki “charte” kelimesinin
karsiligi olarak benimsenmis
o zamanlar. En basit ifadeyle,
‘kural” diyebiliriz. Bu halde, ku-
ralll monarsi anlamina geliyor.
Devletlerin yavas yavas kurally,
hukuka uyan, insanlarin hak-
larini1 teminat altina alan bir
anlayisa yoneldigi donem bas-
lamistir anayasacilik hareket-
leriyle. Anayasalar, bir taraftan
devletin yapisini ve isleyisini
diuzenleyen metinler olarak,

ongorulebilirlik saglamis bir
guvence olusturmus insanlar
icin. Oblr taraftan, insan hak
ve hirriyetlerini taniyip, temi-
nat altina alan metinler olarak,
vatandas devlet iligkisini key-
filikten kurtarmaya calismis-
tir. Hukukun, insan haklarinin,
hukukun tstinltgintn, ana-
yasal devletin, hukuk devleti-
nin tartisildigr yeni bir donem
acilmistir devlet ve toplum ha-
yatinda.

Siyasal anlamda ele alindiginda
anayasa — devlet iligkisi nasil
diisiiniilmelidir?

Anayasacilik hareketleri, kana-
atimce, daima ayni gergeve ve
icerikte devam etmemistir.
Baslangigta, hatta 20. yizyilin
1lk yarisina kadar, az once so-
zunu ettigim, insan hak ve hiir-
riyetlerini teminat altina alan
ve devletin temel yapisini ve
1sleyisini dizenleyen metinler
olmustur anayasalar. Bu yo-
niyle hukuki niteligi siyasi ni-
teligine gore daha o6nde olan
metinler. Ancak II. Dinya Sava-
s1sonrasinda ortaya ¢ikan yeni
dinyada anayasalar siyasi
yont daha fazla one ¢ikan me-
tinler olmustur. Bu donemin
anayasalarinda, esasen siyase-
tin konusu olabilecek, yani si-
yasi partiler ve siyasetgiler ara-
sinda tartisilabilecek bazi
hususlara yer verilmektedir. Bu
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II. Dlinya Savasi
sonrasinda
ortaya ¢ikan
yeni diinyada
anayasalar
siyasi yoni
daha fazla 6ne
citkan metinler
olmustur.
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Hak ve
hiirriyetler kismi
bulunmayan

bir metin
anayasa olabilir,
ama devletin
kurumsal
yapisini
diizenlemeyen
bir metin anayasa
olamaz.

yonu itibariyla, bir anlamda
anayasalar siyasetin alternatifi
olma, siyasetin bazi alanlarini
kapatma misyonu da Ustlenme-
ye baslamislardir. Bu donemin
baslangicinda, savasin maglup-
lar1 Italya, Almanya ve Japon-
yanin anayasalarinin savasin
galiplerinin denetiminde yapil-
mas1 da onemle kayda deger bir
husustur. Kisaca, anayasa -
devlet iligkisine iki kademede
bakmak lazim. Klasik anayasa-
cilik anlayisinda, devletin hu-
kukla bagli hale getirilmesi,
devletin hukukla bagliliginin
sabit ve gorinur kilinmasi ¢cok
onemli. Hukuk devletini ger-
ceklestirme bakimindan biyuk
bir adim. II. Dinya Savasi son-
ras1 anayasalari bir taraftan bu
yonde olumlu ilerlemeler kay-
dederken, diger taraftan siyase-
tin alanini sinirlayan, secgilmis
iktidarlarla beraber devlet ici
baska biirokratik iktidar alanla-
r1 olusturan bir istikamet izle-
mistir. Bu iki boyutun farkinda
olarak konuya yaklasmakta
fayda var.

Hukuki anlamda ele alindiginda
anayasa - insan iligkisi nasil
tanimlanmalidir?

Anayasalar, esasen devleti di-
zenledigl icin, devlet-insan
iligkileri bakimindan bir stan-
dart getirmektedir. Bir taraftan
insan hak ve hiirriyetlerini di-
zenlemekte, bunlara miidahale-

nin kriterlerini gostermektedir.
Bu kismi onemli anayasalarin.
Ama daha onemli kisim devle-
tin yapisi ve isleyisi ile ilgili di-
zenlemeler igeren kisim. Zira
hak ve hirriyetlerle alakal kis-
ma hayatiyet kazandiran, onlari
somutlastiran devletin kurum-
sal yapisi ve igleyisine dair olan
kisimdir. Bu sebeple, hak ve
hirriyetler kismi bulunmayan
bir metin anayasa olabilir, ama
devletin kurumsal yapisini di-
zenlemeyen bir metin anayasa
olamaz, derler. Devletin kuralla-
ra bagl olmasi ve onceden be-
lirlenmis kurallara gore isleme-
sl en buyuk teminattir insanlar
i¢in.

Toplum sozlesmesi miimkiin
miidiir?

Toplumsal s6zlesme bir farazi-
yedir. Tarithte veya bugin ger-
ceklesmesi mimkin olmayan
bir durumdur. Anayasalar da
esasen toplumsal sozlesme ola-
rak nitelenemeyecek sartlarda
hazirlanmistir. Toplumsal soz-
lesme benzetmesini Fransiz
hukukcu Duguit agir sekilde
elestirir; teokratik izahlarin bile
toplumsal sozlesme benzetme-
sine gore daha makul olabilece-
gini soyluyor. Ancak cazip bir
benzetme oldugu, ilgi gordugu
stiphesiz. Belki anayasanin 0zU
bakimindan da anlamli. Anaya-
salarin hazirlandiklari donemin
toplumsal durumunu ve denge-
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lerini yansittigi, olagan do-
nemlerde ancak belli bir ¢o-
gunlugun destegiyle kabul
edildigi, cogu zaman ise olaga-
nustt donemlerde hazirlandi-
g1 ve kabul edildigi dikkate ali-
nirsa, idealize edilen sekilde
bir toplumsal s6zlesmenin
mumkin olmadig sdylenebilir.
Belki mecazen kullanilabilir.

Anayasanin kat1 nitelikli ya da
yumusak nitelikli olmasi anaya-
sanin dogrulugunu etkiler mi?

Bu konu anayasalarda yapila-
cak dedisikliklerle alakalidir.
Anayasalarda ancak nitelikli
bir ¢ogunlukla degisiklik ya-
pilabiliyorsa katiliktan soz
edilir. Nitelikli gogunluk aran-
miyorsa, kanunlarda oldu-
gu gibi alelade bir gogunluk
ile degisiklik yapilabiliyorsa
‘yumusak” anayasa so6z ko-
nusudur. Esasen anayasanin
igeridi ile alakali olmayan bu
hususu anayasacilik fikrinin
ortaya ¢ikisindaki anlayisla
degerlendirmek gerekir. Unut-
mamak gerekir ki, anayasalar
hukuk dizeninin sabiteleri-
ni iceren metinler olarak di-
stunulmusti. Osmanli'da ilk
anayasa tartismalar yapilir-
ken bu konu izerinde durul-
mustur. Hukuk diizenin biitiin
kurallarin kolayca degisebil-
digi, sabiteleri olmayan bir
diizen degildir. Kara Avrupasi
hukuk tarihi bize hukuk du-

zeninde sabiteler arayisinin
orneklerini gdsteriyor. Ingil-
tere’de yazili anayasa olma-
masinin, Kara Avrupasi’nda
anayasacilik hareketlerinin
ortaya ¢cikmasinin sebebi de
budur. Ingiltere, hukukun te-
mel esaslarinin bir olcide
devlet dis1 alanda geligsme-
si, teamullerin gug¢li olmasi,
hukukta sabiteler alani olus-
turmustur. Anayasacilik hu-
kukta kolay mudahale edile-
meyecek bir alan, bir sabiteler
alani olusturmak amaciyla
ortaya ¢ikmistir. En azindan
kanun koyucu iradenin do-
kunamayacadi, dolayisiyla
tabi olacad@: bir alan olustur-
mak hedefti. Boylece, kanun
koyucu irade ile anayasa ko-
yucu iradenin ayristirilmasi
onemlidir anayasacilikta. Bu
sebeple, anayasayi, kanun
koyucu iradenin degistirebi-
lecedi bir sekilde yaptigimiz
takdirde, anayasanin ustin-
lugu ve baglayiciligr zaafa
ugrar, etkisiz hale gelir, mak-
sat hasil olmaz. Bu bakim-
dan, anayasalarin kati olmasi
kanaatimce bir gerekliliktir.
Suphesiz belirtmek gerekir,
kamu hukukunun buytk o6l-
cide teamullerle olustugu ve
anayasanin yazili olmasina
bile lizum hissedilmeyen
yerde kat1 — yumusak anaya-
sa tartismasi lizumsuzdur.
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Toplumsal
sozlesme bir
faraziyedir. Tarihte
veya bugiin
gerceklesmesi
miimkiin olmayan
bir durumdur.
Anayasalar da
esasen toplumsal
sozlesme olarak
nitelenemeyecek
sartlarda
hazirlanmastir.
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Anayasanin yazili olmasi ya da yazih ol-
mayip teamiiller iizerinden yiiriimesi ne
anlama gelir? Bu baglamda Birlesik Krallik
uygulamasi nasil degerlendirilmelidir?
Anayasacilik tartismalarinin 6zunu 1y1 kav-
ramak gerekir. Yukarida ifade etmistim, tek-
rar olmasin diye ayrintiya girmek istemem.
Kara Avrupasi hukuk sisteminin tarihi geli-
simi itibariyla tamamen siyasi otoritenin
var ettigi bir sistem oldugu acgiktir. Biitin
kurallar siyasi otorite tarafindan konulur,
degistirilir, kaldirilir. O halde kurallar koya-
ni1baglayacak tist hukuk kurallar yoktur. Bu
sebeple, teorik tartismalar hep hukuku dev-
let oncesi / Otesi bir alanda temellendirebil-
me arayislariyla doludur. Bunlarin hepsi bir
gerekliligi, doldurulmasi gereken bir boslu-
gun varligini gosteriyor. Ama bunlar hep te-
orik tartisma olarak kalmis, bir pozitif hu-
kuk ditzenlemesine doénismemis.
— _ ~ Anayasacilik hareketleri, Kara Avrupasinda
Mustafa Sentop, 6 Agustos 1968 tarihinde Tekirdagda dogdu. Is- . .. .. .
tanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi'ni bitirdi. Yiiksek lisans ve dok- eksik olan deglsmez veya deglgme31 Z0r
torastnt Marmara Universitesinde Kamu Hukuku alaminda yapti. baglayict hukuk kurallari olusturma gayret-
1993 yihinda Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesinde Arastrma  lerinin sonucunda ortaya QlkaSUI’. h’lgﬂ’[e—
GOTElfllSl olaraiiz. calismaya basladl...Z(')OZd‘e d?kton 2005 ‘te docf’n‘t, re'de ise hukuk sisteminin olu$umu farkli
2011de profesor oldu. Marmara Universitesi disinda bircok iini- ) o . ) .
versitede lisans ve lisans iistil seviyesinde dersler verdi. Marmara bir seyir izliyor. Kisaca, orf adetin, teamtlle-
Universitesinde cesitli idari gérevlerde bulundu. Prof. Dr. Sentop,  1in. gUQlu ve etkili o]du(ju bir surec var huku-
Ekonovml% ve‘Sc')sy.rvllnAr.(.lstlrmalar Merkezinin (ESAM) Istanbul Bas- kun gelisinde. Herkes teamiillere sayglh ve
kanhgt gérevini yiirtittii. i N )
Prof. Dr. Sentop, Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AK Parti) Merkez ltaat_ka_lj O].l.,lIll.C& bgrlllarm bir yaIZIh. anayasa-
Karar ve Yonetim Kurulu ilyeligine secildi ve 2012-2015 yillan ara- Y@ dOnusturulmesi icap etmemistir. Osman-
sinda AK Parti Genel Baskan Yardimciligi gorevini yiiriittil. l1 hukuk geleneginin tarihi gelisimi itibariy-
24, 25 ve 26. Donemde AK Parti Istanbul Milletvekili olarak |15 dgha cok Ingiltere'ye benzedigi, Tanzimat
TBMMde gorev yapti. Anayasa Komisyonu Baskanvekilligi gérevini id hukuk si ind
yirtittii. 24. Dénemde Anayasa Uzlagsma Komisyonunda AK Parti'yi sonrasi 1dare ve hukuk sisteminde Fran-
temsilen gorev aldi.26. Donemde Anayasa Komisyonu Baskanligt sa’ya 'Oyktmmenin tuhaf Oldl.l@l.l bazi1 hukuk-

gorevini yirtittii. 27. Dénemde AK Parti Tekirdag Milletvekili ola- Qular tarafindan ifade edilmektedir. Kisaca
rak TBMMye girdi. Ayni dénemde TBMM Baskanvekili olarak go- ' '

rev yapmakta iken 24 Subat 2019 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet yaZﬂl anayasa guglu ve Saglam hukuk tea-
Meclisi Baskanligina segildi ve Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinin 29.  miilleri bulunmayan tilkeler icin bir gerekli-

Bagkani oldu. 7 Temmuz 2020 tarihinde yeniden TBMM Bagkant liktir: sa(_jlam ve gUQlU kamu hukuku tea-

Prof. Dr. Mustafa Sentop
TBMM Bakam

sectdt dlleri bul ilkelerde i 1

TBMM Bagskamni Sentop, iyi diizeyde Arapca ve Ingilizce bilmektedir. mullert buiunan u eler _e _ls.e ya21 !

Evli ve dort cocuk babasidur. anayasaya gerek gorilmemistir, Ingiltere
ornedinde.
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Anayasa kavramsal olarak ele
alindiginda bugiin i¢in klasik
anlamindan farkh anlamlar da
yiiklendigi soylenebilir mi?
Yukarida degindigimiz Uzere,
II. Dinya Savasl sonra-
s1 anayasalarinda, onceki
anayasalardan farkli olarak,
sosyal, kilturel, ekonomik ve
siyasi konularda diizenlemeler
bulunmaktadir. Bu durumun
siuphesiz farkli acilardan
degerlendirilmesi mumkindir.
Dunyadaki geligsmeler, savas
sonrasi uluslararasi diizen, sa-
vasin galibi tulkelerin maglup
tlke anayasalarinin yapim sii-
reclerine katilmasi ve bu stireg-
lerdeki tavirlar, bir cok tilkede
yine savagin galiplerinin kont-
roliinde gerceklesen askeri dar-
beler ve sonrasinda hazirlanan
anayasalar gibi hususlar bir-
likte degerlendirildiginde, yeni
anayasacilik anlayisinin tlke
1¢1 slyaseti sinirlama ve kontrol
altina alma amaci da guttuagu
kanaatindeyim. Mesela, egitim-
le, kulttrle, ekonomiyle alakali
temel konularda, secim kaza-
nip iktidar olan siyasi partilerin
serbestce program yapabilme-
leri, politika gelistirebilmelerini
sinirlayan hikimler anayasa-
larda mevcuttur. Boylece, hangi
parti iktidar olursa olsun, belir-
lenmis “temel” politikalarda de-
gisiklik yapabilmesi ¢ok zor bir
hale getirilmektedir. Hos, siya-
sl partilerin uymalari gereken

esaslar baglaminda, serbestce
parti programi yapabilmeleri
de zorlastirnilmistir. Turkiye oze-
linde gordigimiz Uizere, siyasi
partilerin programlariyla, poli-
tikalar ve uygulamalar1 arasin-
da bu sebeple ciddi farkliliklar
daima olmaktadir. Ikinci diinya
savasl sonrasinda anayasalara
buytk olgide siyasi bir misyon
da yiiklendigini distintyorum.
Hukuki boyutun tamamen orta-
dan kalktigini iddia ediyor degi-
lim; ama siyasi boyutu goz ardi
edersek konuyu eksik birakmis
oluruz.
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iktidar olan

siyasi partilerin
serbestce program
yapabilmeleri,
politika
yapmalarini
sinirlayan
hitkiimler
anayasalarda
mevcuttur.
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9

Anayasa
tarihimizin
dogal ve saglikli
bir siire¢ icinde
gelistigini
soylemek
miimkiin degil.

Dijital devrimle yasanan gelismeler
anayasa diisiincesi ve tasarimini
etkiler mi? Etkilerse bu nasil olur?
Bu cok boyutlu ve etrafli deger-
lendirilmesi gereken bir soru.
Ben sadece belli bir noktaya
dikkat ¢cekmek isterim. Siyasi
haklar ile alakali olarak tehdi-
din kamu guctinden, siyasi ikti-
dardan gelebilecedi var sayilirdi.
Biitiin tasarim, siyasi haklara ik-
tidarin mudahalesini dnlemeye
yonelikti. Son yillarda yasanan
bazi gelismeler, 6zellikle Camb-
ridge Analyticanin ABD Baskan-
lik segimlerindeki roly, bilahare
Ingiltere’de Brexit oylamasinda
ayni firmanin ve Facebook'un
etkisi gibi ortaya ¢ikan somut
olaylar segmen bilgi ve iradesi-
nin belli bir sonucu almak tizere
nasil yonlendirilebilecedini or-
taya koydu. Bu konuda Ingiltere
Parlamentosu tarafindan hazir-
lanan kapsamli bir rapor var. Bu
bilinenler ve bilinmeyenler, bili-
nenler araciligiyla ortaya ¢ikan
bu siyasiiradeyi fesada ugratma
imkanlari ve gucy, siyasi haklar
bakimindan digital ortamlardan
gelebilecek tehdidin buyukli-
gunu gostermesi bakimindan
cok onemli. Ulkelerde iktidarla-
11, se¢gim sonugclarini belirlemeyi
basarabilecedine inanan ulus-
lararasi sosyal medya yapilan-
malari var. Bu konunun, sadece
siyasi haklar baglaminda dedgil,
onunla baglantili olarak basin
yayin, yani medya ozgurlugu,

distnce aciklama ozgurlugu
cergevesini de igerecek sekilde
yeni perspektiflerle ele alinma-
sinda fayda var. Secmen iradesi,
yalan haber/bilgi, manipilatif
analiz/ yorum ve iradeyi fesada
u@ratan diger haller bakimindan
cok uluslu sirketlerin eylemleri-
ne karsi da hak ve ozgurlikler
baglaminda korunmahdir.

Tiirkiye'de anayasal yonetimin
tarihsel gelisimine bakildiginda bu
gelismenin dogal ve saghkl bir

seyir takip ettigi soylenebilir mi?
Tabii ki dogal ve saglikli degil.
Ilk anayasa hazirliklarindan iti-
baren, anayasalarin siyasi so-
nuc¢ almaya yonelik bir enstri-
man olarak goérialdiagint
distinlyorum. Kanun-1 Esasi
Batili1 devletleri memnun ede-
cek ve uluslararasi iligkilerde
faydali olacak distincesiyle ale-
lacele i1lan edilmisti. Yani dogal
gelisim iginde ortaya gikmig bir
sure¢ dedil anayasa hareketi.
Baslarda ifade ettim, esasen Os-
manl hukuk gelene@i daha ¢ok
kamu hukuku bakimindan In-
giltere'ye benzer ve teamiullere
dayanir. Fransa gibi yazili hu-
kuk kurallar1 gelenedini takip
etmek pek dogal gorunmuyor.
Velidedeodlu da bu konuyu an-
lasilmasi gu¢ buluyor bir maka-
lesinde. 1921 ve 1924 Anayasala-
rinin da olagan disi sartlar
altinda hazirlandig1 ve kabul
edildigi asikar. 1961 ve 1982 Ana-
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yasalari askeri darbe sonrasi ve
o donemde hazirlanmis metinler.
Igerik tartigmasi tamamen bagka
bir konu. Dolayisiyla anayasa ta-
rihimizin dogal ve saglikli bir sti-
rec icinde gelistigini soylemek
mumkiun degil. Anayasalarda
yapilan degisiklikler ise, tabiri
caizse birer tamir faaliyeti ol-
mus. Dogal ve saglikli bir sureg
iginde anayasa hazirlama ideali-
ni ortaya koymak ve takip etmek
gerekir. Ben Uimitliyim.

Bugiin i¢in Anayasamizin sorun
alanlar nelerdir? Nasil diizeltilebilir?
12 Eylul 1980 Askeri darbesinin
urint olan 1982 Anayasasi, ilki
17 Mayis 1987; sonuncusu da 21
Ocak 2017 tarihinde olmak tUizere
son otuz yilda yirmi kez degisik-
lige ugramistir. Bu degisiklikler-
den birisi Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir. Geri-
ye kalan on dokuz anayasa degi-
sikliklerinden bazilari ¢ok sinirh
ve dar kapsamli olurken; bazilar
anayasada koklu degisikliklere
yol agmistir. Ozellikle 21 Ocak
2017 tarihinde Turkiye Buyiuk
Millet Meclisi'nde kabul edilip 16
Nisan 2017 tarihindeki halkoyla-
masiyla kabul edilen anayasa
degisikligi ile mevcut anayasada
cok onemli degisiklikler s6z ko-
nusu olmustur.

Bunun disinda anayasanin ha-
zirlanma sireci butinlikci bir
yaklasimdan uzak olmustur. Da-

nisma Meclisi adi verilen, dar-
beci generallerin belirledigi bir
heyet anayasay1 hazirlamis ol-
makla birlikte, buna da tam iti-
bar edilmemis, metne son sekil
darbe konseyindeki 5 general ta-
rafindan verilmistir. Bir hukukgu
yaklasimiyla bakilmayan bu son
sireg, anayasanin butunligi-
nl daha baslangi¢cta bozmustur.
Sonraki degisiklikler de nihaye-
tinde i¢ butunltige zarar vermis-
tir. Nihayet 2017'deki hilkiimet
sistemi degisikligi sonucunda,
anayasanin yeni hiikimet siste-
mi bakis agisiyla butunluke¢u bir
yaklasimla ele alinmasini ge-
rektiren bir tablo ile karsi karsi-
yayiz. Turkiye'nin yeni anayasa
yapabilecek birikimi, buna uy-
gun ortam ve bunu yapabilecek
yontemleri vardir. Onemli olan
yeni bir anayasa yapma yonin-
deki iradedir. Boyle bir iradeye
bitun siyasi partiler sahip olur-
sa yeni bir anayasa yapilir. Ana-
yasa tartismalar1 zaten gunltk
hayatimizin icinde. Anayasanin
belli bolumlerini, maddelerini
her giin konusup tartisiyoruz.
Cogu zaman yapilan tartismalar
esasen anayasa tartismasi oldu-
gu halde bunun adi konulmuyor
ya bilmemekten ya da siyaseten
dogru bulunmadig: igin. Kismi
anayasa tartismalari yerine bir
bitin olarak yeni anayasayi tar-
tismak daha isabetli olur.
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12 Eyliil 1980
Askeri darbesinin
iriinii olan 1982
Anavyasasi, ilki
17 Mayis 1987;
sonuncusu da
21 Ocak 2017
tarihinde olmak
tzere son otuz
yilda yirmi kez
degisiklige
ugramistir.
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Siyasi elitler arasindaki
uzlasma ve siyasi elitlerin
demokrasi algisi, o iilkedeki
demokrasi uygulamasinin
cercevesini belirlemektedir.

e

Istikrarli Demokrasi Icin
Jakobenizmin Reddi Sart
ProFr. DR. BiroL AKGUN

URKIYE'NIN uzun bir demokrasi tecriibesi olmasina ragmen, siyasal

hayatimiz sik sik dogrudan ve dolayli darbe soylentileri ile calka-
lanmakta ve kalic1 istikrar i¢in siirekli olarak yeni Anayasalardan medet
umulmaktadir. Oysa dogru tartismanin 6zii, istikrarli bir demokrasinin
kiiltiirel temellerinin neler oldugu sorusudur. Nitekim siyaset bilimi ala-
ninda bu konu 1960’1 yillardan beri Civil Culture (medeni kiiltiir) ¢alis-
malar cercevesinde Gabriel Almonddan Martin Lipset’e (Siyasal insan)
uzanan c¢izgide pek cok ampirik arastirmalara konu olmustur. 1990’
yillarda ise “Uciincii Demokrasi” dalgasinin zirve yaptig1 bir dénemde
ayni konu demokratik konsolidasyon tartismalarinin da ana eksenini
olusturmustur.

Tiirkiye acisindan ise demokratik istikrar konusu hala giincel ve si-
cak bir giindem maddesidir. Zira 15 Temmuz 2016'da yasanan basarisiz
darbe girisiminin Tiirk siyasal hayati {izerindeki etkisi tamamen bitmis
degildir. Oysa bizim demokrasiyle tanismamizin uzun bir tarihi gegmi-
si vardir. Tlirkiye'nin modernlesme arayisinda Tanzimat Dénemi milat
olarak alindiginda, demokrasi tarihimiz yaklasik olarak yiiz elli y1l 6nce-
sine gotiiriilebilir. Ancak diger taraftan bakildiginda bu durum, diinyada
da boyledir. Antik Yunan tecriibesinin modern déneme ilham vermesi
disinda pek bir pratik etkisi yoktur. Literatiirde birinci demokrasi dal-
gas1 19. ylizyilda baslatilir ve 1920’li yillarda tamamlandigi kabul edilir.
19. yiizy1l klasik demokratik modeller olan Fransiz, Amerikan ve Ingiliz
demokrasi érneklerinin insa edildigi dénemdir. Ikinci dalga 1945-1960
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dénemini kapsar. Uciincii dalga ise Sovyetler Birligi'nin ¢okiisii sonra-
sindaki otoriter yonetimlerden demokratik yonetimlere gecis siirecini
kapsar. Bu gecis donemleri farkli yonleriyle uluslararas: iliskiler, siya-
set bilimi ve sosyoloji alaninda tartisilmaya devam etmektedir. 11 Eyliil
olaylar ve 2008 krizi sonrasinda liberal 6zgiirlitk alanlarinin daralmasi
ve demokrasinin teorik temellerine iliskin ciddi elestiriler baglaminda
da demokratik kiiltiir meselesi giindemde kalmaya devam etmektedir.

Demokrasiye gecis esasen siyasive sosyal bir siirec olarak okunmalidir.
Demokrasiye gecilmesine iliskin siyasi bir karar verildikten sonra, 6nce
bir anayasa yapilir, uluslararasi 6rneklerine uygun olarak kurumsal yap1
kurulur, prosediirler tanimlanir, demokratik pratikler uygulanmaya
baslanir. Ardindan segimler, siyasi partiler, sivil 6zgiirliikler ile birkac
ay icerisinde demokrasiye seklen gecilmis olur. Ancak ortaya ¢ikan
sistemin, yeni dogan bir rejimin yasayip yasamamasi aslinda biiyiik
olctide “Bird effect” denilen siyasi dogum sartlarinda bicimlenmektedir.

Glinki siyasi elitler arasindaki uzlasma ve siyasi elitlerin demokrasi
algisi, o tilkedeki demokrasi uygulamasinin ¢ercevesini belirlemektedir.
Genis anlamda bakildiginda hem Tiirkiye'de hem de diinyada demokra-
si; neticede genel oy ilkesi vasitasiyla siradan insani giiclendiren bir etki
yarattigindan halkin ¢ogunlugu dogal olarak demokrasiyi desteklemek-
tedir. Bu, bizde de boyle olmus, her firsatta her imkanda halkimiz de-
mokratik hak ve 6zgiirliiklerine sahip ¢ikmistir. Bu yoniiyle 15 Temmuz,
halkin kendi milli iradesine sahip ¢cikmasi anlaminda bir zirvedir ve tiim
diinyaya 6rnek olacak bir demokratik direnistir. Halk, secilmis mesru
hitkiimetine, demokrasisine caniyla kaniyla sahip ¢ikmistir. Ondan
once de 27 Mayis sonrasinda ve 12 Eyliil sonrasinda yapilan segimlerde
ve yapilan tiim referandumlarda Tiirk halk: tercihini demokratiklesme
ve kamusal 6zgiirliiklerin genislemesi yoniinde kullanmistir. Halk bi-
lir ki demokrasi demek siradan insanlarin karar siireclerinde giic sahibi
olabilmesi ve iilke yonetiminde s6z sahibi olabilmesi demektir.

Demokrasinin ¢ok geleneksel sorusu bir {ilkeyi kimin yoneteceginin
ve yoneticilerin nasil secilecegiyle ilgilidir. Demokrasi de bunu halka
biraktigindan aslinda Winston Churchill'in dedigi gibi “Digerleri sayil-
mazsa en Rotil rejimdir” Demokrasinin faziletinin temeli, tilkeyi kimin
yOnetecegi sorununa bariscil bir ¢6ziim yontemi getirmis olmasidir. Fa-
kat demokrasiye gecis sonrasinda demokratik ilke ve normlarin yerles-
mesi, demokrasinin sorunsuz islemesi ve birka¢ kez iktidarin bariscil
bicimde el degistirmesi; kisaca bizim demokratik gecis siirecimizin ta-
mamlanmasi olarak goriilebilir. Bu gecis siireci her iilkenin kendi 6zgiin
sosyolojik ve siyasi sartlarinda gerceklesir.

Hukuk denilen kavram,

iizerinde yasanilan siyasal

toplumun temel siyasi
degerleri ile ortiisen normlar

ve uygulamalar biitiiniidiir.

Bir iilkede hukuk yoksa
ozgiirliikler de bir anlam ifade
etmez. Ozgiirliiklerin alaninin
tanimlanmasi, diizenlenmesi

gereRir.
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15 Temmuz, halkin kendi
milli iradesine sahip ¢itkmast
anlaminda bir zirvedir ve tiim
diinyaya 6rnek olacak bir
demokratik direnistir. Halk,
secilmis mesru hiikiimetine,
demokrasisine caniyla
kaniyla sahip ¢itkmigtir.

Istikrarlt Demokrasinin Sartlarn

Demokrasinin kalic1 istikrar kazanabilmesi icin literatiirde ele alinan
li¢c temel unsur vardir: Birincisi kurumsal yapidir. Anayasanin yapilma-
s1, parlamentonun kurulmasi, secim sistemlerinin tanimlanmasi gibi.
Ikincisi, sosyo-ekonomik anlamda demokrasiyi destekleyecek bir eko-
nomik gelismenin saglanmasi, orta sinifin giiclendirilmesi ve refahin
yayginlastirilmasidir. Bu kolay bir siire¢ degildir ancak liberal teori agi-
sindan bakilirsa 6zellikle ampirik calismalarla desteklenmis olan argii-
man, {ilkenin orta sinifi biiytidiikce, ekonomisi gelistikge demokrasinin
gliclenecegi ve darbe olasiliklarinin azalacagidir. Nitekim 15 Temmuz
darbe girisiminin halk kitlelerince reddedilmesi de bu cercevede acik-
lanmaktadir.

Belli bir orta sinif olusmus, demokrasisi yerlesmis, gelir diizeyi yiik-
selmis iilkelerde insanlar kendilerine siddet yoluyla siyasi bir iradenin
dayatilmasini kolay kolay kabul etmezler. Her haliikarda sosyoekonomik
anlamda gelismis toplumlarda demokrasi daha piiriizsiiz islemektedir.

Uciincii unsur, bugiinkii ana konumuz olan siyasal kiiltiirle ilgilidir.
Siyasal kiiltiir siyaset anlaminda, demokrasiyi miimkiin kilan kiiltiirdiir.
Insanlarin bireysel davranislarinin demokratiklestirmektir. Bu yapilabi-
liyorsa demokrasinin alani ¢cok daha fazla genisler, liberal demokrasi de-
nilen sivil 6zgiirliikklerin giiclendirildigi bir demokratik rejim miimkiin

kilinabilir.

Bireysel Ozgiirliikler ve Kamusal Diizen DenRlemi

Burada ozellikle muhalefet ve demokrasi acisindan bakildiginda Tiir-
kiye de dahil olmak iizere gelismekte olan bir¢ok iilkedeki ana sorunlar-
dan birisi, demokrasinin sadece sivil 6zgiirliiklerle miimkiin olacagina
iliskin algidir. John Locke gibi liberal diisiiniirler acisindan bakildiginda
ozgiirliiklerin de bir diizen icerisinde kullanilmasi geregi siirekli vurgu-
lanir. Iste burada demokratik hukuk devieti kavrami 6zel bir anlam ka-
zanmaktadir. Zira bir tilkede hukuk yoksa 6zgiirliikler de bir anlam ifa-
de etmez. Ozgiirliiklerin alaninin tanimlanmasi, diizenlenmesi gerekir.
Burada da netice itibariyla hukuk denilen kavram, iizerinde yasanilan
siyasal toplumun temel siyasi degerleri ile 6rtiisen normlar ve uygula-
malar biitiintidiir. Bu konudaki en temel 6rneklerden birisi Eski Yunan
demokrasisindeki tartismalardir.

Atina'daki demokrasinin altin cag1 denilen Perikles doneminde ¢ok
ciddi bir refah artisi olmus ve demokrasi gelismistir. Ancak bir siire son-
ra demagoglar niiksetmis. Her ser seyi kendi cikarlar icin suiistimal
edenler demokrasinin temelini olusturan kamusal diizenin bozulmasi-
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na yol acan gelismelerin yasanmasina neden olmustur. Ozetle Sofistler
denilen bir grup felsefi ve siyasi olarak her seyi gorecelestirerek, ortak
degerleri zayiflatmislardir. Oysa hicbir ortak degeri kalmamis bir top-
lumda ancak kaos ortaya cikabilirdi ve dyle de oldu. Atina demokrasisi
yerini oligarsiye birakti. Hicbir ortak degerin olmadigi yerde de hukuk
devleti insa edilemez. Demokratik hukuk devleti belli bir anlayisin otur-
masina baglidir. Nitekim demokrasi yikildiktan sonra ortaya c¢ikan ti¢
biiyiik filozof olan Sokrates, Platon ve Aristo esasen bugiinkii anlam-
da soylemek gerekirse Cumhuriyetci gelenek icerisinde Cumhurun or-
tak degerlerini yeniden insa etme arayislarinin temsilcileridir. Ornegin
Sokrates ¢6ziimil insan ruhunda aramaktadir. Kéle Menon diyalogunda
goriildiigii lizere aslinda dogrularin insanin 6ziinde oldugunu ve soru-
larla bunlarin ortaya ¢ikarilabilecegi anlatilir. Platon, idealar alemindeki
degismez dogrular: bulmaya calisir ki yeryiiziinde kurulacak olan diizen
daimi olabilsin. Aristo daha insanidir, daha anlasilirdir. Insani mekaniz-
malar {izerinden karma bir sistemle 1limli bir yonetimin kurulmasi, orta
sinifin giiclendirilmesi, siddetin reddedilmesi konulari ile ilgilenir. En
cok iizerinde durdugu hususlardan biri siddete dayali olarak yoneticile-
rin el degistirmesinin reddi ve ihtilallerin olmamasidir. Clinkii ihtilal-
lerle gelen iktidar ve rejim degisiklikleri topluma aci1 verir.

Tiirkiye’nin Sorunu Halk Degil; Elitler Catismasidir

Tiirkiye i¢in konusulacak olursa, 6zetle halk nezdinde demokrasinin
kabul bulmasi konusunda ¢ok biiyiik sorun gozitkmemektedir. Yeter ki
imkan ve firsat verilsin, insanlar olabildigince 6zgiir olabilsin, diizenli
bir siyasal ve toplumsal hayat olabilsin. Yapilan biitiin kamuoyu yok-
lamalarinda halkin yiizde doksaninin demokrasiyi en iyi rejim olarak
savunduklar goriilmektedir. Asil sorun, esasen Tiirkiye'deki siyasal elit-
ler arasindaki sorundur. Bize 367 garabetini yasatan da seckinci siyasi
elitlerdir. O karar halkin degil Anayasa mahkemesine secilen bir ziimre-
nin ideolojik tercihinin yansimasidir. 28 Subat siirecinde askeri unsur-
larin demokrasiye yaptig1 baskilara destek veren bazi medya, sermaye
ve siyaset unsurlari ile “Besli grup” olgusu da genel olarak elitlerin kendi
arasindaki yakici ve uzlasmaz rekabetin tezahiiriiydii. Siyasi elitler bunu
fazla ideolojik cercevede, kendi ¢ikarlan tizerinden degerlendirmekte-
dirler veya kendi kafalarinda en iyi yonetim bi¢imi konusunda ciddi si-
kintilar vardir. Demokrasiye gecis asamasindaki sosyo-kiiltiirel sartlarin
giidiiledigi sosyallesme siirecleri, siyasi elitlerin demokrasiye bakisini
da 6nemli 6l¢iide belirlemektedir.

Bizdeki gelenekte, siyasi
anlamda Fransiz Ihtilali'ne
cok ciddi anlamda bir
Oykiinme vardir. Jakobenik
anlayis erken Cumhuriyet

siyasi elitlerindeki ve bugiinkii
Ittihat ve Terakki’nin devami

olan partilerde diyalogu ve
uzlasmay1 degil, dayatmayt
esas alir.
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Bizde demokrasiye gecis
evrimci degil devrimci sekilde
oldugu i¢in, bu anlamda kalict
Anayasal hukuk devletinin
tiim kurumlariyla yerlesmesi
olduk¢a sorunludur.

Bizde demokrasiye gecis evrimci degil devrimci sekilde oldugu icin,
bu anlamda kalic1 Anayasal hukuk devletinin tiim kurumlariyla yerles-
mesi olduk¢a sorunludur. Devrimle gelen sokak hareketi veya siddetle
insa edilen bir demokratik rejimin daha sonraki restorasyon stirecleri ve
sorun ¢ozme mekanizmalari da maalesef sorunlu olmaktadir. Bununla
ilgili tic temel uygulama Amerikan, Ingiliz ve Fransiz érnekleridir. Bu ii¢
ornekten Anglo-Sakson gelenegi daha evrimci, daha uzlasmacidir; so-
runlari ¢ok biiyiitmeden ¢ozer, sokaga ve siddete yer birakmaz. Ancak
Fransiz demokrasisi devrimle is basina geldigi icin istikrarsizdir, sorun-
ludur. Edmund Burke'iin de ifade ettigi sekilde, devrimle is basina gelen
yonetimlerin stirdiiriilmesi de hep gergin ve sancili olmaktadir.

Ozetle bizde de erken Cumhuriyet siyasi elitlerinin demokrasi kav-
ramlariyla tanigsmas: biiyiik 6l¢lide Fransiz devrimci diistincesi vasita-
styla olmustur. ilk erken dénemde yurt disina egitime gidenler genelde
Fransa'ya gitmislerdir. Hatta Sultan Abdiilhamit’in “Keske bir kismint da
Ingiltere’ve gonderseydik” dedigi séylenir. Farkl kiiltiirlerle tanisma ve de-
mokrasi tecriibesine belki daha yumusak gegis seklinde yapilabilirdi. Her ha-
liikdrda tarih “keske”si olmayan bir seydir.

Bizdeki gelenekte, siyasi anlamda Fransiz Ihtilali'ne ¢ok ciddi anlam-
da bir 6ykiinme vardir. Jakobenik anlayis erken Cumhuriyet siyasi elit-
lerindeki ve bugiinkii Ittihat ve Terakki'nin devami olan partilerde diya-
logu ve uzlasmay degil, dayatmayi esas alir. Kendilerini aydinlanmis bir
ziimre olarak goriir ve “cahil halkin” geri kalanini devlet eliyle, gerekirse
zorla aydinlatilmasini gerekli goriirler. Bu yaklasim, Fransa'da ifade edi-
len “Beyaz adamin medeniyet gétiirmesi misyonuna” benzer bir sekilde tek
tarafl bir dayatmaci yaklasimdir. Siyasal kiiltiir olarak sorun ¢6zme ve
demokrasiyi derinlestirme anlamindaki bu kiiltiir bizde ne yazik ki ¢ok
olumlu katk: saglamamustir.

Darbeci Gelenegin Zihni Arka Plani

27 Mayis dahil olmak {izere o cuntaci gelenek biiyiik dlciide bu ja-
koben gelenegin farkli versiyonlari olarak her on yilda bir karsimiza
citkmaktadir. Bugiin de temel sorunlardan birisi budur. Tarihsel olarak
hukuk sistemimiz acisindan bakildiginda da Almanlardan c¢ok etkilen-
digimiz goriiltir. Ciinkii Fransadan sonra 19. yiizyilin sonunda ve 20.
yiizyilin basinda Ingilizlerle diismanlik esasina dayali bir iliski oldu-
gundan Almanlarla yakinlasilmistir. Ancak Almanlarin Hegel'ci organik
toplum felsefesi de demokrasinin gelisimi acgisindan sorunlu olan bir
yaklasimdir. Farkliliklar tehdit olarak goriir. Sivil toplumun gii¢clendi-
rilmesi, halkin egemenliginin pekistirilmesi, demokrasinin tabana yay-
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ginlastirilmas: anlaminda ¢ok ciddi sorunlar vardir ve bu darbeci gele-
nek esasen buralardan beslenmektedir. FETO yapilanmasi bu anlamda
her ne kadar muhafazakar ya da Islami referansh bir grup gibi gériinse
de, gerek ordunun icerisindeki militanlar gerekse yargidaki uzantilar
bu jakobenist gelenegi referans almislardir. Esasen kendilerine 27 Ma-
yis 1960 ve 12 Eyliil darbe dénemlerinde icinde yasadiklari toplumdaki
o darbeci gelenegin kodlarini tevariis ettikleri ise ancak 15 Temmuz'da
tam olarak aciklik kazanmistir. Bu anlamda 15 Temmuz'a prototip ola-
rak aldiklan ilk uygulama drnegi esasen 1960 darbesidir ve FETO tam bir
taklitci cunta hareketidir. Nitekim 15 Temmuz éncesinde FETO iltisakli
subaylarin en ¢ok okudugu kitaplar 1960 Darbesine iliskin kitaplardir.
Talat Aydemir olaylarinda Fethullah Giilen’in bizatihi kendisi Mamak’ta
muhabereci olarak askerlik yapmis, cuntaciligi o siirecte gozlemlemis
ve nihayet disaridan da destek alarak 15 Temmuz kanli darbe siirecini
organize etmistir.

Maalesef bizde bir zihniyet olarak jakobenist kiiltiir; halki yadsiyan,
dislayan ve s6zde aydinlanmis kiiciik bir azinligin, toplumun geri kala-
nin1 medenilestirme projesi olarak demokrasiye baktig1 siirece bu tiir
darbeci geleneklerin nesviinema bulmasi maalesef kacinilmazdir. Bugiin
bize diisen sey; eger bir kamusal muhalefet ve diyalog {izerinde konusu-
lacaksa bu sorunun acik¢a konusulmasidir. 28 Subat 1997 MGK kararla-
r1;; 27 Nisan 2007 E-muhtirasi; 15 Temmuz gecesinde yayinlanan Yurtta
Sulh Bildirgesi ve nihayet en son 3 Nisan 2021 tarihinde 103 emekli
amiral tarafindan yayinlanan siyasi metinlerin ortak ruhu, halk: zorla
aydinlatmayi (medenilestirme) amaclamasidir. Bu nedenle, Jakoben
zihniyet topyekun dislanmadan darbeci gelenek tamamen bitirilemez.

Bugiinkii aktorlerden bagimsiz olarak iilkedeki bu yapisal ve kiiltiirel
soruna egilmek gerekir. Muhalefet kiiltiirii olarak siddeti reddeden, si-
yasal ve demokratik zeminde siyaset yapmanin alanini tanimlayabilece-
gimiz bir miizakere siireci yiiriitmemiz gerekmektedir. Siddeti biitiiniiy-
le reddeden, yonetime gelmeyi ve iktidardan gitmeyi mutlaka ve sadece
serbest ve Ozgiir secimlere baglayan, buna inanmis ve 6ziimsemis bir
demokratik siyasi kiiltiiriinii olusturmak sarttir. Tirkiye'deki bugiinkii
temel sorunumuz da budur. Demokrasinin kiiltiirel ve siyasal zeminini
gliclendirmek icin yol haritasini ¢ikarmak, en samimi zihni ve fiili ¢aba-
lar1 sergilemek aydinlar ve entelektiiellerin 6ncelikli gérevidir. Aksi hal-
de sadece yazili bir Anayasa yapmak, demokratik kurumlar insa etmek
ve secimleri periyodik olarak yapmak istikrarl bir demokratik toplum
ve devlet diizeni kurmak i¢in asla yeterli olmayacaktir.

Bizde bir zihniyet olarak
jakobenist kiiltiir; halki
vadsiyan, dislayan ve sozde
aydinlanmus kiigiik bir azinligin,
toplumun geri kalanini
medenilestirme projesi olarak
demokrasiye baktigi siirece

bu tiir darbeci geleneklerin
nesviinemad bulmasi maalesef
kacimilmazdur.
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Refah devletinin ekonomiye
cesitli seRillerde daha

fazla diizeyde miidahale
etmesi, sosyal giivenligi
saglamak ve yeniden dagitim
politikalarina yonelmesi
oldugu soylenebilir.

e

Refah Devleti ve Gelecegi
PrOFr. DR. MauMuT BILEN

EVLETIN toplumsal roliinii negatif ve pozitif 6zgiirliikleri esas alan

bir yaklasim iizerinden analiz edecek olur isek, negatif 6zgiirliikler,
bireyin toplumsal yasaminda temel vatandaslik haklarini giivence alti-
na alan, devletin giiclinii yasalar ile sinirlayan ve devletin temel rolii i¢
ve dis giivenligi saglayan, bireyin 6zgiirliiglinti temin eden bir mahiyete
isaret eder. Pozitif 6zgiirlitk ise insanin toplumsal varligini esas alarak,
kendini gerceklestirmek icin ihtiya¢ duydugu olanaklar temin etmeyi
devletin bir tiir sorumlulugu oldugunu esas alir. Devletin pozitif 6zgiir-
liikleri temin etmeye ait ylikimliiliiklerini, refah devleti denilen yapi-
nin aslinda devletin bir tiir mekanik bir yapidan toplumsallasan niteligi
ile yeni bir cerceveye kavusmasi olarak ifade edilebilir. Briggs (1999),
refah devletinin toplumda yasayan bireylere/hanehalklarina sunmakla
yiikiimlii oldugu ii¢ sorumluluk alanina dikkat ¢eker. (I) Geliri olma-
yanlara, asgari bir gelir garantisi sunmak, (II) Bireylere yasllik, saglik,
issizlik gibi cesitli risklerle bas etmek i¢in yardim etmek, (III) Sosyal
refah hizmetleri sunarak toplumdaki biitiin bireylerin iyi bir yasam
standardina kavusmalarini saglamaktir. Refah devleti denilen yapinin
ifade edilen bu yiikiimliiliikleri yerine getirebilmesi i¢in sosyal refah ku-
rumlarini olusturmak ve kaynak tahsis etmek icin dogal olarak devletin
ekonomide giderek daha fazla rol almasi 20. yiizyilin 6nemli bir niteli-
8i olarak kendini gostermistir. Nitekim 1900°1{i yillarin basinda asagi-
daki tablo 1de de goriilecegi {izere, hicbir devletin ekonomideki pay1
%710dan fazla degildi. Ancak ifade edilen biitiin bu devletlerde 1970’li
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yillarin ortalarina gelindiginde devletin ekonomideki pay1 %40'1n {ize-
rine ¢ikmistir. Bu gelismeyi doguran en énemli neden, refah devletinin
ekonomiye cesitli sekillerde daha fazla diizeyde miidahale etmesi, sos-
yal giivenligi saglamak ve yeniden dagitim politikalarina yonelmesi ol-
dugu séylenebilir. Bu miidahaleler cesitli bicimlerde olmustur, bunlarin
basinda ekonomide piyasa aksakliklari/basarisizliklar sonucu karsila-
namayan toplumun ihtiyaci olan savunma, i¢-dis giivenlik, adalet, sag-
lik, egitim gibi kamusal hizmetleri sunmak {izere devletin ekonomiye
dogrudan miidahalesi veya diizenleme yapmak iizere rol almasidir. ifade
edilen bu hizmetlerin finansmani icin modern devletin genis toplum
kesimlerine yayilan vergi politikalarina basvurmasi, sosyal giivenlik ku-
rumlarinin gelistirilmesi, sosyal adaleti temin etmek iizere, toplumsal
kesimler arasinda gelir transferlerine basvurmasi seklinde siralanabilir.
L. Diinya savasi sonrasinda degisen diinya sistemi, para sistemi ve diin-
ya ticaretinin aksayan mekanizmalarinin da etkisi ile 1929 ekonomik
krizi patlak verdi. Bu krize kadar hakim paradigma, piyasa ekonomisi
biitiin sorunlarin ¢6ziimii icin giivenilecek tek ekonomik mekanizma
iken, Keynezyen iktisadin da sagladig: teorik referanslar ile piyasa me-
kanizmasinin yetersizligini telafi etmek tizere devletin ekonomiye para
ve maliye politikalari ile miidahale etmesinin daha istikrarli ekonomik
yap1 i¢in bir gereklilik oldugu ortaya konuldu. Devletin ekonomiye mii-
dahalesinin bir diger nedeni ise, sistem disindan gelen sosyalist rejim
tehdidinin biitiin diinyay: etkisi altina almis olmasidir. Marksist ideoloji
ekseninde diinyanin bir kisim iilkelerinin piyasa ekonomisinden sosya-
list rejime ge¢mesi, piyasa ekonomilerini benimseyen devletlerde basta
sermaye sahipleri olmak tizere egemenleri, mevcut rejimin devami icin
emek lehine kaynak transferine olanak saglayan politikalara riza goster-
meye sevk etti. Bu riza, “konsensiis” veya “konsensiis yillar1” olarak ifade
edilmektedir. Saglanan bu konsensiis sonucu, 1970’li yillarin ortalarina
kadar artan oranli vergiler ve sermaye kesiminden emek kesimine vya-
pilan genis sosyal transferlere herhangi bir tepki gosterilmeden kabul
edildi. Refah devletinin savas sonrasi bu donemi refah devletinin en
parlak/altin yillari olarak ifade edilmektedir. Bu dénemde, 6zetle refah
devletini piyasa ekonomisini eksen alan bir ekonomik yapidan, devletin
ekonomiye miidahale eden, geliri yeniden dagitan ve &zellikle sosyal
refah/giivenlik kurumlar olmak {izere kurumsal bir yapi ile toplumsal
riskleri azaltan ozellikleri dikkat cekmektedir. 1980den sonra neolibe-
ral politikalar ekseninde refah devletinin artan maliyetleri nedeni ile
“refah devletinin krizi” denilen bir yaklasim ile devletin alaninin da-
raltilmas1 akademisyenler ve politika yapicilar tarafindan genis 6lciide

19807den sonra neoliberal
politikalar ekseninde refah
devletinin artan maliyetleri
nedeni ile “refah devletinin
krizi” denilen bir yaklasim ile
devletin alamimin daraltilmast
akademisyenler ve politika
yapicilar tarafindan genis
dlciide tartisildi
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Bismarkc sistem caliganlarin
vasam Rosullarim diizeltmeye
odakli iken, Beveridge

modeli ile toplumda
yoksullugu azaltmayi ve
calisma hayatimin disinda
kalan toplum kesiminin
cesitli programlarla yasam
kosularini iyilestirmeyi
amaclamaktadir.

tartisildi. Icinden gectigimiz son salgin ile basta saglik hizmetleri olmak
lizere artan kamusal yardim ve mali destek seklindeki kaynak taleple-
ri refah devletinin krizi ile giindeme gelen refah devletinin miidahale
ve yeniden dagitici niteligini azaltmaya yonelik politikalarinin tersine
dondiigi bir gelismeyi giindeme getirmistir. Ulusal diizeyde risklerin
odaginda olan refah devletinin yeni kiiresel risklerle de miicadele et-
mek icin rolii ne olmali? Devlette giderek artan bu talepler yeniden re-
fah devletinin ekonomilerde baskin olacag: bir siirece neden olur mu?
Olacak ise bunun siniri nereye kadar olmalidir? Gibi sorularin giindeme
gelmesine neden olmustur. Bu yazida 6ncelikle refah devletinin mahi-
yeti, sonrasinda ise muhtemel gelecegine iliskin 6ngoriiler ortaya konu-
lacaktir.

Il. REFAH DEVLETININ GELISiMi

Refah devletinin gelisimine zemin hazirlayan en 6énemli faktor, en-
diistri devrimi sonrasi gelisen piyasa ekonomisinin liberal devlet yak-
lasimi ile buna tepki olarak ortaya ¢ikan sosyalist devlet modellerini
dengeleyecek bir tiir {iclincii secenek olarak refah devletinin ortaya ¢ik-
181 s6ylenebilir. Endiistri devriminin ardindan ortaya ¢ikan yeni iiretim
merkezi olan fabrikalar, kentsel alanda ticret karsiligi calisan ve hizla
bilyiiyen is¢i sinifinin dogmasina yol agt1. Bilyiiyen bu yeni sinifin ma-
ruz kaldig cesitli risklere karsi ilk kez Bismark onciiliigiinde 1883-89
yillart arasinda asama asama hastalik, is kazasi, yaslilik/emeklilik gibi
risklere 6nlem olarak ¢alisanlarin 6dedikleri primleri ile katilimini esas
alan “sosyal sigortalar” kurumu ihdas edildi. Bu yaklasimda sosyal giiven-
lik sistemine katilim ancak calismaya ve prim 6demeye dayanmaktay-
di. Endiistrilesmenin &nciisii olan Ingiltere'de ifade edilen risklere kars:
gelistirilen sosyal giivenlik sisteminin temelini, calismaya/is yapmaya
bagli olmaksizin kokenleri 1880 yilinda is kazalarina tazminat yiikim-
laliigli getiren yasal diizenlemeler olusturmustur. II. Diinya savasinin
hemen sonrasinda Beveridge modeli olarak ifade edilen yapida, finans-
mani calisanlarin prim 6demelerinden daha ziyade vergilerle karsilama-
y1 esas almaktadir. Bu yapisi ile {ilke vatandaslarinin sadece calisanlari
ve prim ddeyenleri degil, biitiiniinii kapsayan bir ulusal sigorta sistemi,
bir baska ifade ile “evrensel bir sosyal giivenlik sistemi” olarak tarif edil-
mektedir. Bu sistemde katki paylar1 kazancla orantili olmadan sigor-
talardan elde edilen gelirler, diiz bir oran tizerinden belirlenmektedir.
Ulusal sigorta sistemine isci ve isveren yaninda devlet {iciincii bir taraf
olarak katk: vermektedir. Genel olarak iki sistem tasnif edilecek olunur
ise, calisanlarin prim 6demesine dayali olan Bismark modeline karsin,
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vergi ile finansmana dayali olan Beveridge modeli Avrupada dogmus ve
diinya tilkelerine yayilmistir. Bismarkci sistem ¢alisanlarin yasam ko-
sullarini diizeltmeye odakli iken, Beveridge modeli ile toplumda yok-
sullugu azaltmay1 ve ¢alisma hayatinin disinda kalan toplum kesiminin
cesitli programlarla yasam kosularin iyilestirmeyi amaclamaktadir. Tki
farkli zeminde kurulan ve gelisen sistemin odagi benzer olmasina rag-
men programlarin finansman ve c¢ercevesi bazi niianslar tasimaktadir.
Ancak ortak olan husus ise toplumsal risklerle bas etmeye yonelik ola-

Devletin toplumda sosyal
giivenlik ve sosyal yardim
kurumlarini gelistirmelerine
paralel olarak, devletin
ekonomideki payinin 1900 ile
1974 yillan arasinda 4 katin
iizerinde bir artig gosterdigi

rak sosyal refah kurumlarinin devletin dnciiliigiinde gelistirilmesidir. goritimektedir.
Zaman i¢inde basta Hollanda olmak iizere, sosyal sigorta ve sosyal yar-
dim kurumlan belli 6l¢tide her iki sistemin bazi kisimlarini almak sureti
ile iki sistemin bir tiir karmasi olan bir sosyal refah sisteminin gelis-
tirildigi goriilmektedir (Ozdemir, 2004). Benzer degisikliklerin Almanya
ve Ingilteredeki sosyal giivenlik sisteminin gelisimleri icin de gecerli
oldugu soylenebilir. Acik olan husus devletin toplumda sosyal giivenlik
ve sosyal yardim kurumlarini gelistirmelerine paralel olarak, devletin
ekonomideki payinin 1900 ile 1974 yillar arasinda 4 katin {izerinde bir
artis gosterdigi Tablo 1de goriilmektedir.
Tablo 1: Devletin Ekonomideki Payinin Artist Tablo 2: Devletin Sosyal Harcamalarinin
(Kamu Harcamalart / GSYIH) GSYIH'ya Oran1 1960 - 2018 ( % )
Ulkeler Yillar Kamu Harcamalar / GSYIiH Ulkeler | 1960 | 1975 | 1990 | 2005 | 2018
560 g Ort.OECD | 10,1 ] 18,1 16,5] 18,3 8,19
. 1940 18 Danimarka 9,0 242 | 21,9] 25,2 | 28,7
= 1060 ) Fransa 134 17,7] 244 288 31,1
1974 » Almanya | 18,1 ] 262 21.4| 264 | 253
150 0 italya 13,1 ] 21,0 206 24,1 27,8 I;ag’lm]l]; " 1992
5 1038 ’ Hollanda | 117] 29.6| 237|199 162 3(;8-21 2.8)6 Zman :
§ 1960 30 Ispanya 7,81 11,8 19,1 20,5 24,2 ’
¢ o i ingiltere 102 156 149] 193 | 20,3 Tablo2: George (1996:2)
1900 6 ABD 73| 145] 122 155] 182 OECD (2019), Public
§ 1935 12 Tiirkiye | 22| 38]101) 122 Social Spending is High
2 1964 37 Japonya 351 7.9] 1L,1] 1821 23,1 in Many OECD Countries;
1974 42 Ortalama 104 | 17,2 17,2] 20,6 | 20,6 Ourworldindata (2021),

Devletin ekonomideki payinin diinyanin biitiin iilkelerinde ayni 6l-
ciide arttigr sdylenemez. Ulkeler arasinda sosyal refah politikalarinin te-
sekkiilii ve devletin ekonomide rol alis bicimindeki yapisina gore farkl
refah devleti tasnifleri yapilmistir. Oldukea farkl tasniflerin icinde 6zel-
likle 1990’11 yillarda Esping-Andersen (1990) tarafindan yapilan tasnifin
daha fazla kabul gordiigii séylenebilir. Uglii bir tasnifi esas alan bu yak-

Public Social Spending.
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lasima gore, ii¢ cesit refah devleti modeli oldugu ortaya konulmustur.
Felsefi temeli klasik liberal ekonomi modelini esas alan, sagladigi sosyal
haklar gereksinim temelli olan, sosyal refah 6demelerinde diiz oranl
odemeyi esas alan ve diinyada dnciiliigiinii ABD ve Ingiltere’nin yaptig
“liberal refah modeli”dir. Ikincisi, felsefi temeli muhafazakar sosyal po-
litikalarini eksen alan, prim 6demelerine/katkiya dayali sosyal haklar
saglayan, sosyal politika kurumlari devlete ait olan ve 6nciiltigiinii Fran-
sa ve Almanya'nin yaptig1 “Kita Avrupast modeli”dir. Son olarak felsefi
temeli Sosyalizm/Marksizm olan, herkesin sosyal haklardan yararlan-
dig1, yeniden dagiticr politikalarin benimsendigi ve dnciiliigiinii Isveg
ve Danimarka’nin yaptig1 “Iskandinav refah modeli” olarak bilinmektedir
(Ayrintili bilgi icin bakimz: Ozdemir, 2004: 94-137; Bilen, 2002: 100-
125). ifade edilen bu ii¢ refah devleti yaklasimi arasinda anlasilacag
gibi dayandig1 politik bakis acilar1 da dikkate alindiginda 6nemli diizey-
de farklar bulunmaktadir. Tiirkiye'de sosyal refah yapisinin daha ziyade
muhafazakar sosyal politikalar1 eksen alan ve calisanlarin prim 6deme-
sini dikkate alacak sekilde 1945 yilinda ilk yasal diizenlemesi yapilan si-
gorta kurumu, 1964 yilinda “Sosyal Sigortalar kurumu” haline kavusmus-
tur. 1950 yilinda kamuda ¢alisan memurlarin sosyal giivenligini temin
amaci ile “Emekli Sandigi”, 1971 yilinda ise tiglincii bir sigorta kurumu
olarak “Esnaf ve zanaatkdrlarin ve Bagimsiz Calisanlarin Sosyal Sigortalar
Kurumu -BAG-KUR” olusturulmustur. Zaman icinde toplumun farkl ke-
simlerinde calisanlarin sosyal giivenligini temin edecek saglik, emek-
lilik, is kazas1 gibi cesitli risklere karsi koruyacak sekilde kamu/devlet
tarafindan sosyal glivenlik kurumlan kurulmustur. Bu kurumlarin ge-
lirleri calisanlarin prim 6demelerine bagli olmasina karsin, devletin ku-
rulusundan itibaren bu kurumlarin aciklarinin finansmani i¢in dikkate
deger diizeyde katkilar yaptig1 bilinmektedir. Grafik 1de goriildtig tize-
re sosyal giivenlik kurumunun kapsadigi niifus oraninin 6zellikle 1960
sonrasi donemde istikrarli sekilde arttig1 goriilmektedir. Yillar icinde bu
kurumlarin yapilarinda ve sunduklar sosyal giivenlik ve hizmetlerin ni-
teliginin gelistirilmesine yonelik diizenlemeler yapilarak sosyal giiven-
lik kurumu yapisina kavusmustur (SGK, 2021A).

1945’ten 1970’lerin ortasina kadar refah devletinin altin ¢ag: olarak
anilan bu dénemde, firmalarin fordist {iretim bi¢iminin sundugu yiik-
sek kazang/kar gelirleri ve diger yandan sosyalist rejim tehdidi nede-
ni ile ifade edilen konsensiis sonucu devletin yiiksek oranda vergiler
toplamasi sorun olarak goriilmezken, Keynezyen iktisadin teorik ze-
minini sundugu kamunun biitce aciklari ile topladig vergilerden daha
fazla kamu harcamasi yapmasina imkan sunmustur. Ekonomik biiytime
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ile sosyal transferler arasinda neoklasik iktisadin ifade ettigi trade-off
(karsitlik) gerceklesmemistir. Refah devleti, kamu eli ile yiiksek gelirli-
lerden topladigi vergileri sosyal transfer politikalar ile diisiik gelirlilere
aktarip, gelir dagilimini iyilestirip yoksullugu azaltirken, bu iilkelerde
ekonomik biiyiime yiiksek seyrini korumustur. Ailenin giiclii oldugu,
niifus artisinin yiiksek ve genc¢ oldugu bu ortamda sosyal refah kurum-
lar1 basarili bir goriiniim arz ediyordu. Biitiin ifade edilen bu gelisme-
ler sonucu devletin ekonomideki pay1 hizla artmistir. Ancak bu artis
hizinin en fazla yitkselmesinde etkili olan neden, devletin bir yandan
sosyal glivenlik kurumlarinin finansmanlarina kaynak aktarmasi, diger
yandan sosyal yardim kurumlari araciligi ile yoksulluk ile miicadele icin
kaynak tahsis etmesine gereksinim duymasi olmustur. Boylece gelismis
biitiin iilkelerde refah devletlerinin sosyal harcamalarinin GSYIH oram
tablo 2'de goriilecegi {izere birkac kat artmistir. Refah devletinin nitelikli
insan emegini {iretmek {izere egitim ve saglik hizmetleri sunmasi, tam
istihdami temin etmek, yoksullugu azaltici ve gelir dagilimini iyilestirici
politikalar gelistirmek {izere {istlendigi roller refah devletinin ekono-
mideki payinin artmasinda etkili olmustur. ifade edilen bu dénemde
sayilan farkli refah devleti modelleri arasindaki farklar giderek azala-
rak, evrensel/kurumsal refah anlayisina yonelik gelismeler gozlenmis-
tir. Biitiin {ilkelerde hizla sosyal giivenlik kurumlarina aktarilan bonkor
kaynaklar disinda ekonomilerde toplam talebi arttirmaya yonelik olarak
gelir dagilhimini iyilestirmeye ve sosyal politikalar i¢in giderek daha fazla
kaynagin kamu harcamalari icin tahsis edilmesine yol agmistir. Ancak
1970’li yillarin basindan itibaren diinyada artan petrol fiyatlari nedeniy-
le enflasyonun yiikselmesi, diger yandan issizligin artmasi/stagflasyon
ve ekonomik biiytimenin yavaslamasi, o giine kadar gecerli olan Keynez-
yen ekonomi politika recetelerinin ¢6ziim saglayamamas: alternatif ba-
kis acilarinin giindeme gelmesine, refah devletine karsi bakis acilarinin
degismesine ve elestirilerin yitkselmesine neden oldu. Diinyada yiiksel-
mekte olan yeni sag ve liberal politikalar eksenindeki yeni kiiresellesme
refah devleti uygulamalarina yonelik elestirilere yol acti. Bu dénemin
en etkili iki ismi F. Hayek ve M. Friedman refah devletinin i¢ine diis-
tiigli sorunlar elestirmekte ve cok sayida aydin, akademisyen ve politi-
kacilar etkiledikleri goriilmekteydi. Nitekim 1980’1i yillara gelindigin-
de ABDde Reaganomics, Ingiltere'de Teacher economics ve Tiirkiye'de
24 Ocak 1980 kararlar sonras1 Ozal'in uyguladig1 ekonomi politikalari,
refah devleti politikalarini sinirlayan ve piyasa ekonomisini dnceleyen
liberal/kiiresellesme yanlis1 ekonomi politikalar1 oldugu bilinmektedir.
Bu politikalar istikametinde devletin ekonomi tizerindeki etkisini azalt-

Refah devleti, Ramu eli ile
viiksek gelirlilerden topladigt
vergileri sosyal transfer
politikalan ile diisiik gelirlilere
aktanp, gelir dagiliminm
iyilestirip yoksullugu
azaltirken, bu iilkelerde
ekonomik biiyiime yiiksek
seyrini korumusgtur.
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Zamamn ruhu refah
devletinin lehinde olan politik
giindemin hizla yeni sag/
liberal teori argiimanlarinin
artan Riiresellesmenin
getirdigi etkilerle daha fazla
reva¢ bulmasina neden oldu.

maya yonelik olarak kurumlar vergisi dikkate deger diizeyde diistiriildii.
(%35’lerden %20’lere) (OECD, 2021T). Diinya Ticaret Orgiitii, IMF, Diin-
ya Bankasi gibi kiiresel kurumlar neoliberal politikalari sadece gelismis
ekonomiler icin degil, ayni zamanda gelismekte olan cevre ekonomiler
icin de sosyal refah politikalari kapsaminin daraltilmasini ve devletin
ekonomide roliiniin azaltilmasini bir politika olarak dayatmaktaydilar.

III. Refah Devletinin Krizi ve Gelecegi

Refah devletinin krizi olarak ifade edilen gelismelerin birka¢ tanesi
ozellikle dikkat cekicidir. Bunlar; artan kamu aciklar nedeni ile kamu
kesimi borcunun artisi, tiretimin kiiresellesmenin getirdigi yeni ucuz
emek merkezlerine kaymasi ve diinyanin farkli cografyalarinda farkli
parcalarin {iretilip baska bir yerde montaj yapilmasina/parcalanmasina
bagl olarak ulusal sinirlar icindeki geleneksel fabrikalarda verimliligin
ve karliligin diismesi, yitksek vergi oranlan ile kiiresel rekabette zor-
landig icin tepki gosteren ulusal sermayedar sinifin, giderek kaybolan
sosyalist rejim tehdidi nedeni ile emek lehine daha fazla karindan fe-
dakarlik yapmaya yonelik politikalara tepki gostermesi ve var olan kon-
sensiise son vermek istemesi sayilabilir. 1970’lerde sosyal refah politika-
larin1 benimseyen iilkelerin ekonomik biiyiimelerinin biit{in iilkelerde
dikkate deger bicimde -6nceki doneme kiyasla- diismesi bir baska faktor
olarak dikkat cekiyordu. Zamanin ruhu refah devletinin lehinde olan
politik giindemin hizla yeni sag/liberal teori argiimanlarinin artan kii-
resellesmenin getirdigi etkilerle daha fazla reva¢ bulmasina neden oldu.
Kamunun sahip oldugu kamu iktisadi tesebbiislerinin (KIT) biiyiik 6l¢ii-
de politik kaygilar 6nceleyen mekanizmalar sonucu zarar edecek veya
etkin olmayan sekilde calismalari sonucu, ¢zellestirme lehindeki bakis
acilarinin genis toplum kesiminde daha fazla ilgi gormesine yol actu. Si-
yasilerin kamu tercihi teorisi ekseninde sosyal refah politikalarini/ye-
niden dagitim politikalarini bir tiir politik bir miibadeleye ara¢ edecek
sekilde stirekli oylarini maksizimize etme/rant kollama faaliyetine, bii-
rokratlarin ise biitce maksimizasyonu iizerinde konforunu 6nceleyecek
amaclar icin kullanmasi ve kamu finansmaninda vergilerden daha cok
gelecek nesiller i¢in artan bir yiik birakan, mevcut secmenden oy almay1
garanti edecek bor¢lanmaya basvurmasi nedeni ile kamunun borglarinin
hizla yiikselmesine neden oldu. Bu gelismelerin aydinlarin, akademis-
yenlerin, politikacilarin giindemini isgal etmesi ve se¢menlerin sosyal
demokrat iktidarlar yerine daha ziyade liberal politikalar1 benimseyen
sag iktidarlar tercih etmesinde etkili oldu. Sayilan bu faktorler, refah
devletinin altin ¢aginin son bulmasina ve refah devletinin krizini giin-
deme getirdi (Bilen, 2002: 126-227).
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Yukarida ifade edilen biitiin nedenlerin disinda diger yandan top-
lumda artan diizeyde sosyal risklerin biiyiimesine neden olan ve olacak
gelismeler refah devletinin gerekliligine duyulan ihtiyacin biiyiimesine
isaret etmektedir. Bu sorunlarin basinda geleneksel ailenin zayiflamasi;
artan bosanma oranlari, evlilik dis1 dogan cocuk orani (OECD iilkelerinde
%41) (OECD, 2020F) veya tek ebeveynli ailelerin hizla artmasina karsin
genel olarak dogurganlik oranlarinin dramatik sekilde diismesi gelmek-
tedir. Sosyal refah kurumlarinin mali dengelerini bozan diger 6nemli
bir neden artan emekli maas1 6demeleri ve saglik giderleri nedeni ile
toplumda yash niifusun hizla artmasidir. 1980’li yillarda Avrupa {ilkele-
rinde 60 yas tizeri olan niifusun toplam niifustaki pay1 %16 diizeyinde
iken, 2050 yilinda bu oranin %35 diizeyine yiikselecegi ngoriilmek-
tedir (UN, 2017). Bu gelisme, sosyal giivenlik kurumlarinin aktiieryal
dengelerinin bozulmasi ve iflasi riskini ifade etmektedir. 1970 6ncesi-
ne gore biitiin refah iilkelerinde issizlik oranlar dikkate deger diizeyde
yiikseldi ve igsizlik 6deneklerinin hizla yitkselmesine neden oldu. Ayri-
ca calisma bicimi de degisti; OECD iilkelerinde 1976 yilinda part-time/
kismi calisanlarin toplam istihdam icindeki pay1 %12,5 diizeyinde iken
2019 yilinda bu oranin iskandinavya iilkeleri basta olmak iizere bazi
tilkelerde % 30 diizeylerine ulastig1 ve ortalamasinin %20’ye yaklastig:
goriilmektedir (OECD, 2021E). Tam mesai ¢alisma bi¢imleri yerine emek
piyasasinda kismi ¢alisma bicimlerinin giderek yayginlasmasi sonucu
calisanlar tarafindan 6denen prim diizeylerinin diismesine neden olan
gelismeler sosyal refah kurumlarinin agiklarinin hizla bitylimesine ve
devletin bu gereksinimler i¢in giderek daha fazla kaynak bulma ihti-
yacinin biilyiimesine neden olmaktayd. ifade edilen riskler nedeni ile
bir yandan toplumda sosyal yardim talepleri yiikselmekte diger yandan
sosyal giivenlik kurumlarinin agiklar biiytimektedir. Tiirkiyede 1995
yilindan giintimiize kamunun sosyal giivenlik kurumlarina biit¢eden
aktardig1 payin bazi yillar biitcenin %251 diizeyine kadar yiikseldigi go-
riilmektir. Yukarida ifade edilen risklerin (ailenin yapisi, niifusun yaslan-
mast gibi) dnemli bir kismi1 halen Tiirkiye icin gerceklesmedigi halde bu
diizeye ulasmasi gelecek icin dikkate deger risklere isaret etmektedir.

Refah devletinin krizi olarak ifade edilen 1980 sonras: dénemde ge-
lismis tilkelerin 6nemli bir kismi sosyal refah sistemini belli dl¢iide goz-
den gecirerek sosyal refah kurumlarinin aciklarini azaltmaya ve sosyal
transfer politikalarinin kapsamini sinirlandirmaya gitmislerdir. Biitiin
bu gelismeler refah devletinin {istlenmis oldugu egitim, saglk, cesit-
li sosyal giivenlik risk unsurlarinin piyasa tarafindan karsilanmasina,
yerellesmesine veya geleneksel genis aile kaynaklarina yonelik politi-

1980’li yillarda Avrupa
iilkelerinde 60 yas iizeri olan
niifusun toplam niifustaki
payt %16 diizeyinde iken,
2050 yilinda bu oranin

%35 diizeyine yiikselecegi
ongoriilmektedir.
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ka seceneklerinin tartisilmasina yol acti. Diinyanin farkl iilke ve refah
devletlerinde egitimin artan diizeyde 6zel 6gretim kurumlar tarafindan
sunuldugu, benzer sekilde saglik hizmetlerinin 6zellestirilmesine/pi-
yasalastirilmasina yonelik cesitli gelismeler farkli bicim ve diizeylerde
goriilmektedir. Nitekim bu kapsamda 1980 sonras: siirecte Tiirkiyede
saglikta 6zel saglik kurumlarinin nispetinin veya sayisinin arttig1, ben-
zer sekilde egitim kurumlarinin her kademesinde 6zel 6gretim kurum-
larinin dikkate deger diizeyde arttig1 gézlemlendi. Son yillarda ise sosyal
giivenlik veya yardimlarinin bir sekilde kapsamini daraltmaya yonelik
diizenlemeler oldu, emeklilik yasinin yiikseltilmesi, sosyal yardim i¢in
hak sahibi olmak i¢in kriterlerin arttirilmasina veya kapsaminin daral-
tilmasina yonelik diizenlemeler yapilmistir. Asgari ticretin issizlik ma-
asina yaklastigi durumlarda insanlarin kasith olarak islerinden ayrilip,
issizlik yardimi almaya yonelik gelismelerin dniine ge¢mek icin issizlik
ddemelerinin belli kosullara ve issizlik maasinin 6deme siiresinin belli
bir zaman ile sinirlanmasina gidildi. Biitin bu ve benzeri uygulamalar,
sosyal refah kurumlarinin genis toplum kesimlerine saglamis oldugu
kaynaklarin ve kapsaminin daraltilmasina yonelik politikalarin gelisti-
rilmesine yol agmistir.

Grafik 1: Sosyal Giivenlik Kurumlarinin (SGK) Grafik 2: Kamu Biitcesinden SGK’na Yapilan
Kapsadigt Niifus Orant (%) Transferlerin GSYH Orant (%)
Kaynak: SGK (2021B), Istatistik Yilliklart. Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanligt (2021)

Refah devletlerinin uyguladiklan cesitli sinirlamalara ragmen ne
devletin ekonomideki payinin sinirlanmasinda ne de sosyal harcamala-
rin GSYIH oraninda dikkate deger diizeyde bir diisme gerceklesmemis-
tir. Halen ifade edilen iilkelerde, devletlerin ekonomideki payinin kamu
harcamalarinin (KH) GSYH orani %40 ile %551 arasinda oldugu, bir bas-
ka ifade ile devletin ekonomideki payinin diismedigi gibi bazi tilkelerde
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arttigr goriilmektedir. Kamunun finansmaninda diisiiriilen kurumlar
vergisi yerine bor¢lanmanin tercih edilmesinin bu ekonomiler i¢in agir
maliyetlerinin oldugu Tablo 3 dikkatle incelendiginde fark edilecektir.
Bazi iilkelerde kamunun bor¢ yiikiiniin ekonominin gelecegini tehdit
edecek diizeylere ulastig1 goriilmektedir.

Devletin ekonomideki payinin yiiksek diizeyde kalmasinda etkili
olan neden, sosyal harcamalarin GSYH oraninin nerede ise biitiin iilke-
lericin artma istikametinde devam ettigi ve refah devletinin bu alandaki
roliiniin daralmadigi Tablo 2’ye bakildiginda goriilecektir. Anayasasinda
sosyal devlet olgusu acikca ifade edilmesine ragmen gelisimi oldukca
yavas ve gec¢ olan Tiirkiye'de, sosyal refah kurumlarinin kapsama ora-
ninin esas itibariyle refah devletinin krizi olarak ifade edilen donemde
genisledigi Grafik 1de goriilmektedir. Sosyal refah hizmetlerini temin
eden sosyal giivenlik kurumlarina biitceden aktarilan payin yillar itiba-
riyle bu stiregte arttig1 ve 2020 yilinda 250 milyar TL diizeyine ulastig
goriilmektedir. Ifade edilen bu meblagin Tiirkiye'de biitiin {iniversitelere
tahsis edilen biitcenin 5 katindan fazla bir tutar oldugu dikkate alinacak
olunur ise devletin bu sosyal niteligini halen ciddi mali yiik ile stirdiir-
digii Grafik 2'de goriilmektedir.

Tablo 3: Genel Kamu Borcunun (KB) ve Genel Kamu Harcamalarimin (KH) GSYIH Orant (%) (1990-2019)

Kaynak: OECD (2021D), General Government Debt to GDE, OECD (2021S), General Government Spending to GDP,

V. SONUC

Genel olarak degerlendirildiginde, kiiresel 6lcekte Kovid-19 salgini,
iklim sorunlari, artan siyasal gerilimler gibi risklerin ekonomilerin bii-
yiime trendlerini olumsuz etkilemesi, kiiresellesmenin getirdigi rekabet
baskisi, gelisen teknoloji/robotlasma sonucu emek tasarruf eden {ireti-
me bagl olarak sosyal giivelik sistemine prim 6deyen kisilerin azalmas;,
artan kamu borglarinin iilke ekonomileri tizerinde olusturdugu maliyet-
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Artan sosyal risklerle

bas ederken kiiresel
politikalar yaninda kendi
gelenegimizde Osmanli'da
yoksulluk ile miicadele,
saglik, egitim hizmetleri
ve daha farkl sosyal
hizmetlerin devletin 6devi
olmaktan ziyade vakiflar
tarafindan ifa edildigi bir
biling dikkate alinarak
sivil toplum kuruluglarinin
kapasitelerinden
vararlanilmasi 6nemlidir.

ler, vergi benzeri kamu gelirlerindeki azalmalar nedeni ile ulus devletler
sosyal refah politikalar icin ihtiya¢ duyulan kaynaklari gecmiste oldugu
gibi finanse etmeyi sinirlamaktadir. Son yasanan salginin dogurdugu so-
runlarin kiiresel olarak ekonomileri tehdit etmesi, gelecekte daha fazla
ekonomiler {izerindeki etkisi hissedilecek, iklim sorunlarinin neden ola-
cagi riskler, toplam niifus icinde yasl niifusun artmasi sonucu daha uzun
stire emeklilik maas1 6demesi ve artan yash niifusun yiiksek saglik harca-
masina neden olmasi, diisen dogurganlik ve ailenin parcalanmasi nede-
ni ile daha fazla kisinin sosyal yardim talebinde bulunmasi, gelisen yeni
teknolojiler nedeni ile artan issizlik sorunlari ve artan diizeyde diinyanin
biitiin ekonomilerinde gelir/servet dagilimi bozulmalar nedeni ile refah
devletine duyulan ihtiyacin her zamankinden daha az olmadigini ortaya
koymaktadir. Refah devletinin krizi olarak ifade edilen biitiin bu gelisme-
lere ragmen 1980 sonrasi devletin ekonomideki payinin sinirli diizeyde
daraltilmasina karsin, nerede ise biitiin {ilkelerde kamunun saglamis oldu-
gu sosyal harcamalarin GSYH’ya oraninin azalmayip, giderek artan bir se-
yir gosterdigi Tablo 3’te acik sekilde goriilmektedir. Gelecekte ifade edilen
riskler nedeni ile refah devletinden beklentiler biiyilirken, artan risklerin
neden oldugu ekonomiler {izerindeki maliyetin neden olacag: ekonomik
krizler, basta iktisatcilar ve siyasetciler olmak tizere biitiin toplum kesim-
lerini mesgul edecektir.

Kamu kaynaklarini kullanan politikacinin oy ve biirokratlarin biitce
maksimizasyonu motivasyonlari ile bu kaynaklar1 dogru kullanmadig: y6-
niindeki kaygilarin yiitksek sesle seslendirildigi bir ortamda, en etkin ¢6-
ziimiin ne oldugu tizerindeki tartismalarin azalmayacag tersine giderek
artacag aciktir. Kiiresel risklerin arttig1 gelismeler nedeni ile refah poli-
tikalarinin da kiiresel nitelikte secenekler iceren kiiresel ¢oziimlerinin
onemine dikkat cekilmektedir (Aysan, 2020: 685). Artan sosyal risklerle
bas ederken kiiresel politikalar yaninda kendi gelenegimizde Osmanlida
yoksulluk ile miicadele, saglik, egitim hizmetleri ve daha farkli sosyal hiz-
metlerin devletin 6devi olmaktan ziyade vakiflar tarafindan ifa edildigi
bir bilin¢ dikkate alinarak sivil toplum kuruluslarinin kapasitelerinden
yararlanilmasi 6nemlidir. Asimetrik bilgi sorunundan kaynaklanan sosyal
refah politikalarinin basarisi igin bazi sosyal yardim hizmetlerinin yerel
olarak sunulmasi diger bir ¢6ziim secenegi olabilir. Toplumsal sorunlarin
tek ¢6ziim unsuru olarak devletin sosyal refah kurumlarini gésteren yakla-
simlarin, devletin toplum {izerindeki yiiksek vergi, bor¢ ve faiz yiikii basta
olmak {izere maliyetleri g6z ard1 edilememelidir. Karmasik sosyal sorunla-
rin kendimiz disindaki popiilist, basit ¢oztimlerinin uzun vadede bize daha
biiyiik faturalar cikaracag goz ardi edilmemelidir. Ifade edilen bu tiir deva-
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sa sorunlarla kamu kaynaklari yaninda sivil toplum kurumlarinin, ailenin,
yerel yonetimlerin ve kendi degerlerimizin isaret ettigi basta zekat ve karz-1
hasen gibi kurumsal yapilar insa ederek ve kullanarak seffaf, denetlenebilir
yapilari gelistirmenin 6nemi her zamankinden daha fazla hissedilmektedir.

Kaynakga

+ Aysan, Mehmet F. (2020), “Bildigimiz Refah Devletini Yeniden Diisiinmek Covid19 Pan-
demisi ve Sonrasinda Sosyal Politikalar, Kiiresel Salgimin Anatomisi (Insan ve Toplumun
Gelecegi), Editérler: M. Seker, A. Ozer ve C Korkut, Tiiba Yayini, Ankara, 5.671-687

+ Bilen, Mahmut (2002), “Piyasa ERonomisinde Devletin Degisen Rolii: Refah Devleti Ekse-
ninde Bir Analiz”, Basilmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi.

- Briggs, Asa (1999), “The Welfare State at Historical Perspective”, Archives Europeennes
de Sociologie, Vol.: 2, Issue: 2, pp. 221-259.

- Esping-Andersen, Gesta (1990), The Three Worlds of Welfare Capitalism, Oxford: Po-
lity Press,

+ OECD (2019), Public Social Spending is High in Many OECD Countries, https://www.
oecd.org/social/soc/OECD2019-Social-Expenditure-Update.pdf

+ OECD (2021D), General Government Debt to GDP, https://data.oecd.org/gga/gene-
ral-government-debt.htm#indicator-chart;

+ OECD (2021E), Part-time Employment Rate, https://data.oecd.org/emp/part-ti-
me-employment-rate.htm

+ OECD (2020F), OECD Family Database, https://www.oecd.org/els/family/SF_2_4_Sha-
re_births_outside_marriage.pdf

+ OECD (2021S), General Government Spending to GDP, https://data.oecd.org/gga/ge-
neral-government-spending.htm

+ OECD (2021T), Corporate Tax Statistics, https://www.oecd.org/tax/tax-policy/corpo-
rate-tax-statistics-second-edition.pdf

+ Ourworldindata (2021), Public Social Spending, https://ourworldindata.org/grapher/
social-spending-oecd-longrun?tab=table&time=2005..latest

- Ozdemir, S. (2004), “Refah Devleti ve Ustlendigi Temel Gérevler Uzerine Bir Inceleme”,
AB-Tiirkiye & Endiistri fliskileri, (Editér: A. Hekimler), Istanbul, Beta Yay.

+ Ozdemir, Siileyman (2004), Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, ITO Yayin No:
2004.

« Peltzman, Sam (1992), “The Growth of Government”, The State and Its Critics, Vol. I, Ed.
by. Andrew Levine, England, Edward Elgar Publishing.

+ SGK (2021A), Sosyal Giivenlik Tarih¢esi, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/ku-
rumsal/kurumumuz/tarihce

+ SGK (2021B), SGK Istatistik Yailliklar, http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/ku-
rumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari

+ Strateji ve Biitge Baskanlig1 (2021), Ekonomik ve Sosyal Gostergeler https://www.sbb.
gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/#1540022258789-43a5759¢-f454

+ George, Vic (1996), “The Future of the Welfare State”, European Welfare Policy, Ed. by.
Vic George and Peter Taylor-Gooby, New York, St. Martin’s Press,

+ UN (2017), World Population Ageing, UN Publication. https://www.un.org/en/deve-
lopment/desa/population/publications/pdf/ageing/WPA2017_Highlights.pdf

e

CIHANNUMADERGI |

83



Bati'min ansiklopedi cagindan
kalma sistematigini odak kabul
eden Tanzimat miinevveri

icin, kavramsal adlandirma

ve yayma siireci baslangigctan
itibaren ve hatta cumhuriyet
tarihini de kapsayacak sekilde
sancil olarak devam eder.

e

Modern Tiirk Devleti'nin
Tasariminda Tanzimat
Edebiyatcilarinin Rolii
Doc¢. Dr. KemaL SAMLIOGLU

Tt’iRK diisiincesinin Aydinlanma ile ilk fikri miinasebeti, edebiyat ve
sanatta oldugu kadar siyasi cercevede de Tanzimat devriyle farkl bir
yol ayinnmina girer. Bu yol, yasam tarzini belirleyen Islami referanslarin
giderek Aydinlanmaya ait metotlarla islev ve vazife tistlenmesiyle zihin-
sel bir béliinmenin temel tartismalariyla belirir. Asirlarin sekillendirdigi
milesseseler, ciddi bir tasfiye siireciyle Osmanli'nin muasir olmadig1 yo-
lunda suc¢lamalarla yiizlesmek zorunda kaldig1 bir siirece evrilir. Yenilik,
ici doldurulmasi gereken pratik bir sorun olarak Osmanli aydini i¢in te-
reddiit ve gelgitlerin yasandig: bir olgu olarak yeni kavramlarin temel-
lik edilmesi sorununu dogurur. Tanzimat, sadece kurduklariyla degil
yiktiklariyla da asil tartisma pratigi icin dontim noktasi olur. Hiirriyet,
esitlik, adalet gibi dis diinyanin popiiler kavram {iiretimlerine kars1 bir
yol arayisi baslatan aydinlarin kavramlar noktasindaki tasarruf bigim-
leri, Tanzimat’1 giiclii edebi yonii ile beraber toplum, kiiltiir ve siyaset
icin de Islami gelenege sahip bir dinamizmi yeniden tartismaya a¢ma-
y1 gereklilik héaline getirir. Haliyle Tanzimat devri Osmanli modernles-
mesi, saplantili ilerlemeci fikirleri diisiinsel giindemimize o kadar hizli
entegre eder ki asr1, egemen temelli bir anlayisa gore degil de, marifet
temelli devlet modeline gore idare ve sevk eden Osmanli, artik Tanzi-
mat biirokrasisiyle tepeden inmeci ve indirgemeci bir mantiga mahkim
olmustur. Devlet nedir ve nasil olmalidir sorusunu irdeleyen Tanzimat
teknokratlari, cevabi Fransiz tipi bir modernite ve siyaset algisina gore
yanitlayip, Islam medeniyetinin o zamana kadar tasidig1 deger ve insa
alanini coktan terk etmeye baslamislardir.
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Tanzimat doneminde belirli saiklerle 6ne c¢ikarilan kavramlar, dii-
stince diinyamizi mesgul ederken, toplumun zihinsel {iretim dinamikle-
ri izerinde de olumsuz etki yaratir. Bir¢ok fikir adaminin, edebiyat¢cinin
bu kavramlar iizerindeki farkli yorumlari ve kavramlara atfedilen kut-
sallik ile kars1 cikilamazlik, kavramlarin kabulii noktasinda bir imkan
da olusturur. Tanzimat déneminde kullanilan hiirriyet, adalet, esitlik,
batililasma, akil, muasirlasma gibi kavramlar bunlardan bazilaridir. Bu
kavramlar tizerine yapilan degerlendirmeler nesnellikten ¢ok 6znel yar-
gilardan beslenir. Kavramlar iizerinden mevcudun otekilestirilmesi ve
yerinden edilmesi amaclanir. Bir bakima yeniligin ilkesel boyutu, ici
doldurulmaya muhta¢ batililasma programinin sadece siyaset ayagini
teskil etmez. Edebiyat ve sanatta sartlarin degismesi, Bat1 eliyle dikte
edilen kavram diinyasina iliskin tasfiyeyi hizlandirirken diger yandan
yeni temellitk alanlarinin stiratle doldurulmasini miimkiin kilar. Elbet-
te Bati'nin ansiklopedi cagindan kalma sistematigini odak kabul eden
Tanzimat miinevveri i¢in, kavramsal adlandirma ve yayma stireci bas-
langictan itibaren ve hatta cumhuriyet tarihini de kapsayacak sekil-
de sancili olarak devam eder. Bu durum ayni zamanda yenicagin yeni
kavramlar dahilinde konusacag bir dosnem olacaktir. Zira divan siirine
yoneltilen tenkitler, sinirli bir estetik plana hitap etmesi bakimindan
degerlendirilmis olup, “halka inmek” baglaminda tartisilan bir edebiyat
diisiincesinin yenilesme boyutunu géz éniine serer.

Bu kavramlara karsi ¢cikmak; yenilige kapali olmak, meseleleri anla-
mamak ve ice kapanmak anlamlarina gelmistir. Kendi kiiltiirel bellegini
sorgulamadan sahiplenilmeye calisilan bu kavramlarin illetlerine ilis-
kin yazilanlar dikkate alinmadan batili kaynaklarin terctimesi ile imkan
olusturulmaya calisilir. Taraf olmay1 da es zamanli giindeme getiren bu
kavramsallik, {i¢ciincii bir yolu da imkansizlastirir. Kavramlarin ne oldu-
gunun bilinmesinden ziyade, herkesin kavramlara sahip ¢itkmasinin ve
kavramlari i¢sellestirmesinin 6nemi dikkate alinir. Dolayisiyla Tanzimat
diisiincesinin ilk nesli i¢in Aydinlanma, toplum nezdindeki kiiltiir ve
inan¢ hassasiyetiyle degil; siiratli uyum ve pratik boyutuyla ele alinir.
Bu durumu Kemal Hasim Karpat soyle ifade eder: “Ya geleneksel edebi
formlar yeni kosullara uydurulacakt ya diger edebiyatlardan bir seyler édiing
alinacakti ya da eski yeni arasinda bir sentez yaratilmaya calisilacakt.”’ Ha-
liyle batililasmanin yogun etkisindeki Osmanli aydini i¢cin Karpat'in ifa-
de ettigi ikinci ve {iclincii secenekler, kendi yenilesmesini kendi kabugu
altinda yapamayan soz konusu nesil icin bir kopus olarak 6n plana ¢i-
kar. Dolayisiyla Serif Mardin’in Tiirk diisiincesini 6zgiin yaratislar tarihi
olarak gérmemesini; “Bati'nin bir model olarak izlenmesi bir sorun olarak

Tanzimat diisiincesinin ilk
nesli icin Aydinlanma, toplum
nezdindeki Riiltiir ve inan¢
hassasiyetiyle degil; siiratli
uyum ve pratik boyutuyla ele
alinir.

1

Karpat, Kemal Hasim, Osmanlidan
Giintimiize Edebiyat ve Toplum,
(Cev. Onur Giines Ayas), Timas
Yay., 2. B., Ist., 2011, s. 177.
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2 Mardin, Serif, Tirk Modernlesmesi,
fletisim Yay., 24. B., Ist., 2015, s. 9.

3 Sindsi, Miintahabat-1 Es’ar, (Haz. Ke-
mal Bek), Bordo Siyah Klasik Yay.,
ist., 2004, s. 56; Parlatir, Ismail ve
Cetin, Nurullah, Sinasi / Biitiin Eser-
leri, Ekin Kitabevi, Ank., 2005, s. 11.

ortaya ¢tkmamistir”? tespitiyle belirtmesi, yenilesmenin hangi saglikl
temeller tizerinde gelistigini tartismali hale getirir. Bu baglamda Tan-
zimat aydininin bir problem ortaya koymaktan ¢ok; yenilesme siirecini
gelenegi reddederek Bati karsisinda tistiinlitk kuracag: yanilgisi olarak
gormek miimkiindiir.

Tanzimat diisiincesinin bazi edebi kaynaklarina bakildiginda; yeni-
ligin siyasal sartlarda olusturdugu Bat1 riizgarinin otekilestirici etkisini
oncelikle var olan siyasi rejim ve miiesseseler {izerinden kurmay1 dene-
digi goriiliir. S6ziim ona biitiin geri/eski/modasi ge¢mis kavramlar icin
en temel yenilik kurgulayicisi “akil” olur. Bu atmosferde dénemin ye-
nilik¢i ismi Sinasimin Gtekilestirdigi kisi Tanzimat Fermaninin altinda
imzas1 bulunan Padisah Abdiilmecit’tir.

Koktenci bir bakis acisiyla biitiin olgu ve olaylara yaklasan “akil”, yine
bir biitlinii unsurlarina ayirarak biiyiik resmin goriilememesini de be-
raberinde getirir. Baska bir deyisle biitiine iliskin gosterilmeye calisilan
sey, “akil” yoluyla Islami kaynaklarin tamamiyla referans noktalarinin
kilitlenerek Tiirk diisiincesi adina “akil”in sadece batili bir giicle modern-
lesebilecegi diistincesini tek tip bir bakis acis1 olarak ortaya ¢ikarmaktir.
Zira Resid Pasa ve yenilik dairesinin Tiirk anayasaciligina yaptig1 tesirin,
sadece “akil” ve pozitivist unsurlar noktasinda bir etki alani olusturdugu
iddias1; bu bakimdan asil sorgulanmasi gereken bir problem olarak or-
taya ¢ikar. Haliyle Osmanli, Tanzimat’a gelene kadar akilsiz bir toplum
muydu sorusu temel problemlerdendir.

“Dilin irddesini basta akl eder tedbir

Ki tercemdn-t lisandir ant eden takrir
Aceb midir medeniyyet restlii dense sana
Viictid-1 mu'cizin eyler ta’assubu tahzir™

Sinasi'nin Mustafa Resid Pasa’y1 “medeniyet resulii” yaptig1 andan iti-
baren “eski-yeni” kavramlar temel bir miinakasa sorunu olarak giindeme
gelir. “ARil”, “medeniyet resulil”, “taassup” kavramlar tizerinden degerlen-
dirme vapildiginda batililasmanin merkezilesmesi amaciyla gelenegin
yikilmasi gerektigi ve bunun da itici giictiniin “akil” olacagi anlasilir. Do-
layisiyla Voltaire ve Rousseau ¢aginin akil kilavuzluguyla insa edilmeye
calisilan Bati uygarliginin; derece derece Dogu/Sark toplumunu etkile-
mesi, medeniyet olusturucu dinamiklere iliskin Chittick’in su tered-
diitlerine yansir: “Geleneksel medeniyette, aklin stnirlt bir etki alani vardur.
Medeniyetin mit olusturmast esast iizerinde, akil iyi ile kotii, giizel ile ¢irkin
arasinda ayrim yapmak icin bir yontem bulmustu. Voltaire ve rasyonalitenin
peygamberlerinin biiyiik hatast, aklin kendi kendine iyi ve Rétiiniin ilkele-
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rini tedarik edemeyecegini anlamamak olmustur. Akil insani konularda bir
kez tek ilke haline gelince, ¢zer ve tahrip eder”® Bu baglamda aklin tek ve
sadece belirleyici oldugu fikri, pozitivist anlayisin kendi tarihi derinlik-
lerindeki catismalarin sonucu olarak gelismistir seklinde diistiniilebilir.

Tanpinar; Tanzimat déneminin ideolojik temellerinin “medeniyet”
kelimesi etrafinda olusturulmaya calisildigini ifade eder.® Sinasi'ye gore,
eski anlayislarla hareket eden diisiince bi¢cimini tezyif edecek, yere dii-
siirecek olan medeniyet ve akil anlayisi idi. Bu baglamda taassubu (gele-
neksel diisiince bicimini) ortadan def edecek kisi de Mustafa Resid Pasa
idi. Terciman-1 Ahval ve Tasvir-i Efkar gazetelerinin mukaddimelerinde
medeniyet, Batida olup Dogu'da bulunmayan bir kavram olarak verilir.
Bu metinde medeniyet kavrami bahsinde ilerilik ve geride kalmislik du-
rumlari 6ne cikarilirken Osmanl toplumunda bulunmayan medeniyet,
toplumun geri kalmigligini ortaya koymasi agisindan 6nemlidir. Me-
deniyet dairesine girmek isteyen toplumlar geri kalmisken, geleneksel
olani bir anda reddetmeyenler gayri medeni sayilacaklardir. Medeniyete
ulasmanin temel ilkesi ise akildir: “Miisliiman Araplarin yalnizca yeni iil-
keler fethetmekle kalmayip, “maarif-i akliyye-yi Yunaniyye” ile de temasa
gecmesi Islam medeniyetinin giiclenmesini saglamistir.6

Sinasi ve Miinif Pasa medeniyet mevzuunda ortak zihne sahiptir.
Miinif Pasa’nin Mecmua-i Fiintin'da yayimladig1 Muvazene-i Ilm {i Cehl
makalesinde hayvan-insan arasinda kurdugu karsithgi, alim-cahil kar-
sitigina, oradan da medeni-bedevi karsithigina gotiirtir: “Yoksa yalniz
efrad-1 nds hakkinda cari olmayip milel ii tavdif-i alim dahi bu kaideye dahil-
dir. Afrika ve Amerika ve kit’a-i sdirede amd-y1 cehl ve bedeviyyetde bulunan
akvam en ziyade zartri ve tabii olan ihtiyaclarinin def’inde dciz ve esbdb-1
temettii ve hos-giizdraniden az seye mdlik olduklart hdlde, milel-i miitemed-
dine ultim ve sanayi-i miiktesebeleri semeresi olarak arazilerini giizelce zirdat
ve ham mahstlatlanint islerine yarayacak surete ifrag ettikten baska bir ticrd
memalik-i baideye azimetle anlara mahsts olan her tiirlii erzdak ve esya cel-
biyle miitemetti olurlar”” Metinde bedevilik; gii¢siizliik, cehaletle iliski-
lendirilirken medeniyet; refahla ve giic ile iliskilendirilir. Miinif Pasa’ya
gore giic sahiplerinin yani medeni toplumlarin gayri medeni toplumlar
tizerinde gii¢ gostermesi onlarin tabii hakkidir.

Sinasi ve Miinif Pasa’ya gore medeniyet, insanin tabiatinda bulunan
bir olgu olup evrensel 6zellige sahiptir. Bu diisiincenin Tanzimat dénemi
devlet idaresinin de ortak fikri oldugu goriiliir. Sinasi ve Miinif Pasa me-
deniyetin gerekli oldugunu dini vecibeler tizerinden de desteklemeye
calisirken medeniyet baglaminda 6tekilestirilmis Osmanli toplumunun
ana dinamikleri de dinamitlenmek istenmistir. Mehmed Sadik Rifat

Tanzimat ile kiiltiir hdline
getirilmeye calisilan yenilik,
Naci- EkRrem kavgasinda
eski-yeni miicadelesinde de
devam eder.

Chittick, William, Varolmanin Boyut-
lar1, (Gev. Turan Kog), Insan Yay., 3.
B., Ist., 2008, s. 35.

5 Tanpimar, Ahmet Hamdi, On Doku-
zuncu Asir Tiirk Edebiyati Tarihi, Der-
gah Yay, Ist., 2012, s. 152.
Mermutlu, Bedri, Sosyal Diistince Ta-
rihimizde Sinasi, Kakniis Yay., Ist,
2003, s. 299.

7 Miinif Pasa, Muvazene-i ilm @ Cehl,
Mecmua-i Fiintin 1862, S. 21, s. 550.
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Pasa i¢in ise medeniyet; “Cenab-1 Hakkin ihsan eyledigi liyakat ve istidat
ve sa’y u gayret ve uliim ve maarifin Risb ii tahsiline ikddm ve dikkat seme-
resiyle esref-i mahliikat olan insanin isidir. Ma'muriyet-i miilk ve memleket
kesret-i niifus ve ziraat ve san’at ve servet ve ticaret ve ahalice sa’y u gayret
ile hasil olur ise de, bunlarin ciimlesinin hustilii dahi, yine ilim ve akla mentit
ve muhtactir.”®

Akil ve ilim, medeniyetin nimetlerine ulasmak icin vazgecilmezdir.
Devlet idaresinin fikri ile Sinasi'nin ve Miinif Pasa'nin fikirlerinin 6r-
tiistiyor olusu, 6zellikle kalemiyenin devlet yonetimindeki yiikselisiy-
le es zamanlilik gostermesi bakimindan dikkat cekicidir. Bu bakimdan
soz konusu kalemiyenin ikbali ayni zamanda devletin yasal batililasma
programina yonelik pozitivist kavramlarda arayisi, aydinlarin gosterdigi
yone bakan bir terakki fikrinden ¢ok devletin gosterdigi yone bakan bir
glidimlii aydin hareketini géstermesi bakimindan da énemlidir.

Namik Kemal'in medeniyet anlayis1 da Tanzimat déoneminin devlet
idarecilerinin goriisleriyle ortiisiir. Tanzimat déneminde edebiyatin ve
toplumun intisap etmesi gereken medeniyet evrensel olma 6zelligiyle
one cikarilir: “Madem ki cihana galebe-i mutlaka miisellem olan dlem-i me-
deniyeti tuttugu usuliin tahviline icbar etmekte kudret mefkiiddur, o usule
arada kendi hakkimizi kayip etmeyerek ittibd etmege mecbur oldugumuzu
layikiyla bilmeliyiz ve ihtiyatkdr isek hareketimizi zaruretin bu yolda olan
ilcadtina tevfik etmege calismaliyiz”® Namik Kemal, medeniyete tabi ol-
manin kacinilmaz oldugunu vurgularken doénemin devlet idaresinin
de zihnine benzerlik kurmus olur. “Bir de insanin hak ve maksad yalniz
yasamak degil hiirriyetle yasamaktir. Bu kadar milel-i miitemeddineye karst
kabil midir ki akvam-1 gayr-1 miitemeddine hiirriyetlerini muhafaza edebil-
sinler. ‘Bize su lazim onunla kanaat etmeliyiz. Ve pederlerimizden bunu gor-
diik onun haricinde ne var ise bidattir. Dersler, talimler, kitaplar, makineler,
terakkiler, icadlar ne ise yarar’ diye diye Hindliler, Cezayirliler gibi ecanibin
kahr u galebesi altinda izd'a-y1 hiirriyet san-1 insaniyete hicbir suretle yakisir
seylerden degildir.1°

S6z konusu siirecin edebi metinler boyutuna bakilacak olursa Tan-
zimat donemi catisma ve Otekilestirme evresinde Sinasi'nin Tanzimat
biirokrasisindeki yenilik¢i yapiy1 se¢gmesi, Namik Kemal'in Ziya Pasa’y1
karsisina almasi, yenilesmenin siyasi bir kanaat farkliligiyla diialist
cerceveli gelismekte oldugunu gosterir. Halbuki “Siir ve Insa ile Lisdn-i
Osmani’nin Edebiyatt Hakkinda Bazi Miildhazati Sdmildir” makalesi bu
baglamda farklilik icermez. Fakat Namik Kemal Haradbat'in 6n sozii tize-
rinden bir catisma alan1 kurar. Sinasiden sonraki nesillerin de devraldig:
miras, 6tekinin olusturulmasi; baska bir deyisle gelenegin terk edildigi
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ve yeniligin sathi batililasma hamleleri {izerine kurgulandig1 bir duruma
isaret eder. Tanzimat ile kiiltiir haline getirilmeye calisilan yenilik, Na-
ci-Ekrem kavgasinda eski-yeni miicadelesinde de devam eder.

Yine Tiirk modernlesme tarihinde devlet kurumlarinin tahkimi ama-
ciyla 6gretim siireclerinde girisilen reformlar son derece énemlidir. Mo-
dern arastirmayi din i¢in tehlikeli gérenler ile bunun usul ve esaslarin-
daki derinligin boyutunu konusanlar arasinda yasananlar, kalkis noktasi
olarak karsimiza cikar. S6zde Dogu skolastik diisiincesinin oldugu gibi
kalmasi ve Bati tekniginin yapiya eklemlenmesi ¢6ziim olarak goriiliir.
Hiirriyet, esitlik, adalet ve insan haklar1 gibi hususlar batili argiimanla-
rin mevcuda tasallutunda biiyiik firsatlar olusturur. Tanzimat Fermani
boyle bir zeminde okunur ve artik modern devlet anlayisina uygun II.
Mahmut déneminde baslayan degisiklikler karsilik bulur.

Diger yandan Tanzimat ruhuna uygun olarak azinliklar, devlet ka-
demelerinde 6nemli hizmetlere getirilirken onlarin Osmanli birligine
itirazlar1 da bir o kadar giiclenir. Yabanci sermayenin destegiyle ticarette
etkili hale gelen bu gruplarin aksine Hayriye esnafi dahil biitiin yerli di-
namikler zayiflar. Temel egitimin verilecegi modern okullarin kurulma-
mis olmasi, 6gretim siireclerinde sikintilar olusturur ve bu ihtiyag yo-
gun olarak hissedilir. Abdiilaziz déoneminde ilkogretim okullar yapailir.
Kanun hiikmiinde bir diizenleme olan 1869 nizamnamesi ile Osmanli
devleti ilk defa egitimi bir diizene koymanin adimini atmis olur. Ma-
arif Nazir Safvet Pasa'nin gayretiyle Maarif-i Umumiye Nizamnamesi
yayimlanir. Iptidai, riisdi ve idadi okullariyla yiiksekdgretime hazirlikli
ogrenciler yetistirilmis olacaktir. Yine ordunun modernlestirilmesi III.
Selim’in 6nemli giindemlerindendir. Bu donemde modernlesmenin en
onemli tetikleyicilerinin endiistrilesme ve subaylarin egitimi meselesi
oldugu bilinir.

Reform siireci farkli nitelikte okul yapisiyla kendini gosterirken mo-
dernlesme evresindeki Osmanli devleti de kendi anlayisini merkeze ala-
cak nitelikli devlet yoneticilerine ihtiya¢ duyar. Tanzimat devrinin okul
yapisiyla toplum bilgilendirilecek boylece tebaa, devleti icin daha fazla
calisacaktir. Osmanlida egitim kurumlarinin sayisinin artisi bu egilimin
gliclenmesini saglar. Din ve inanc farkliligini dikkate almadan bir egitim
sistemi kurulmasi 6nemsenir. Ortayli; Osmanli devletinde XIX. yiizyl
basindan itibaren miilki idaredeki modernlesme sebebiyle laik nitelige
yakin, modern egitim veren okullarin kuruldugunu belirtir.’" Bu siire¢
dini kurumlarla catismay1 beraberinde getirirken Bati'nin yapmak iste-
digi mevcudu tam anlamiyla eskitme ve yerine yeni ve modern olani
koyma ideolojisine imkan saglanmis olur. “Tanzimat Dénemi’nde egitim

Tanzimat devrinin
okul yapisiyla toplum
bilgilendirilecek boylece
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11 Ortayly, Ilber, imparatorlugun
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320.
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alaninda zihniyet ve uygulamada meydana gelen degisim, Osmanli egitim
sisteminin klasik-dini yapisinin sarsilmasinda ve egitimde laiklesmenin ze-
mininin olusmasinda rol oynamustir, bu laiklesme zemini ise Osmanli Dev-
leti'nin mesruiyetini temelde dinden saglayan bir devlet yapisindan, mesru-
iyetini temelde dinden saglamayan bir devlet yapisina dogru yol alisinin alt
yapisinin hazirlanmasinda, bizim isimlendirmemizle sibih-laik bir devletin
olusumunda btiyiik bir etkiye sahip olmustur.”?

II. Mahmut'un saltanati déneminde getirilen yeniliklerin, XVIII. yiiz-
yildaki kendi 6z kaynagini muhafaza ederek islahat ruhunda degisiklige
vurgu yapan Kemal Hasim Karpat, XIX. yiizyildaki yenilik faaliyetlerinin
Osmanl kiiltiir ve gelenegini disarida tutan bir tanzim ve 1slah hareketi
olduguna deginir: “Il. Mahmut'un saltanati siiresince, Osmanl dis politikast
iilkenin ¢ikarlarn ve geleneklerine gore serbestce degil, dis baskilar ve kestir-
me, kisa vadeli kazanimlar dogrultusunda belirleniyordu. IT. Mahmut gelenek
karsiti bir bakis agist benimseyerek yenilik ve degisime yénelik hareketin ru-
hunu farkhlastirdi ve bu da her yeniligin kaynagt Avrupa olarak farz edilen
‘ilerleme’ile esitlenmesine yol acti.”"® Bu donemde eskinin yikilis1 hakikati
ise Sadullah Pasa'nin su beytinde kendine ifade bulur:

“Mecdz oldu hakikat, hakikat oldu mecdz

Yikildi belki esdsindan eski malamat”'4

Dikkat edilecek olursa; Sadullah Pasanin vurgulamaya calistigi me-
deniyet degisimi, sadece teknik ve konformist detaylar i¢in séylenmis
bir fikri degil; uygarhig: biitiin sathi mefhumlariyla bir degisiklige itme
diisiincesinin giindeme alinmasidir. Divan edebiyatinin duygu yiikli
mazmunlarinin XIX. yiizyil pozitivist ¢aginda itiraza doniismesi, bas-
ta Sadullah Pasa gibi devrin bircok edebi faaliyet yiiriiten kisiliklerini
poetik degisiklige yoneltir. Divan siiri mazmun ve kaliplarinin kirila-
rak Tanzimat diisiincesinde “akil” 6lcekli sanat arama cabasinin merke-
ze alinmasi, degistirilmesi amaclanan Tiirk diistincesi ve kiiltiiriinii de
baglamindan uzaklastirir.

Baska bir acidan yine Takvim-i Vekayi, Ceride-i Havadis, Terciiman-1
Ahval gibi gazeteler ile toplum bilgilendirilmekten ziyade yonlendiril-
meye caligilir. Bat1 tesirindeki aydinlarin bilim, sanat ve edebiyatin ya-
ninda, medeniyetten bahsederken isaret edip misal gosterdigi merkez
yine Bati'dir. Nitekim Saddet gazetesinde Hamid Vehbi'nin “Medeniyetin
Haydt-1 Besere Tesirdat-1 Hasenesi” baslikli makalesi de medeniyet kav-
ramini batili dlcekte Ingiltere merkezine yéneltmenin drnegini teskil
eder: “Her ne hdl ise esds bahsimiz olan medeniyyetin haydt-1 beser iizerine
olan tesirdt-1 hasenesinin bir misdl-i fi'ilisini gostemeR i¢in bu giinki giin tast
topragi cevahir-i medeniyet kesilmis olan Londra sehr-i sehirini bir mikyds
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ittthdz etmeyi miindsip gordiik.” Osmanli’'nin Tanzimat ile birlikte Avrupai
yoriingeye girmesi neticesinde toplumsal hayatin her asamasinda batili
diisiince ve yasayisin bir 6zentiye doniismesi tehlikesiyle kars1 karsiya
kalinir. Clinkii toplumsal hayatta olgunlasmanin kavramsal ifadesi olan
medeniyet kelimesinin “tasi topragi cevdhir-i medeniyet kesilmis Londra”
soziinde oldugu gibi Londra’ya eklemlenmesi ve esitlenmesiyle Bati'ya
merkezi bir rol atfedilmesi, Tanzimat aydininin Tiirk-Islam kiiltiiriindeki
Medine merkezli medeniyet algisindan baglarini tamamen koparmis ol-
dugunun gostergesidir. Yine Namik Kemal'in medeniyet ile birlikte ada-
let kavramina yonelik yaptig1 atiflarda yonelim merkezi Batidir: “Diriga
simdi o usul-i adalet Avrupada kalmistir ki degil yalmiz hukuk-1 sahsiyede,
politikanin en agir cindydtiyla miittehem olanlar hakkinda bile...”"® Dolay1-
siyla Tanzimat'in ilanina temel prensip yapildigi kanun, hukuk, esitlik ve
adalet kelimeleri, Bat1 merkezli bir tesirin neticesinde yenilik¢i Osmanli
fikrine dayanak olan kavramlardir.

Bu yonlendirme faaliyetlerinde bir diger énemli ara¢ da tiyatrodur.
Yabancilarin ve Osmanli azinlik elitinin kontroliinde olan tiyatro, edebi
dontistimiin itici giicii olur, Avrupa canl 6rnekleriyle merkeze alinma-
ya, bilincalti insa edilmeye calisilir. italyan tiyatro kumpanyalarn biiyiik
ilgi goriir, Tanzimat Fermani’ndan hemen sonra Istanbulda tiyatro binasi
insa edilir. Italyanca ve Fransizca tiyatrolar zaman icinde Tiirkce oyun-
lar ile toplumun dikkatini daha fazla {izerinde toplar. ilk tiyatro eserleri,
batili tercime ve adaptasyon siireciyle orijinal metinlerin Tiirk edebiya-
tinin giindemine tasinmasi yaninda telif eser bakimindan ¢ok fazla ge-
leneksel unsurlardan istifade etmezken “Sair Evlenmesi” batili oyunlar ile
geleneksel oyunlarin karisimi olarak karsimiza ¢ikar. Bu alanda Namik
Kemal, Victor Hugo {izerinden var olma cabasi icerisinde goriiniir. Tanzi-
mat yeniliginin Namik Kemal {izerinden tahkim edildigi diistiniiliirse ya-
zar onemli bir figiir olarak ele alinmalidir. Namik Kemal, Bati'y1 kismen
tecriibe etmis, onun deger yargilarini yeterince miitalaa edememis bir
aydindir. Namik Kemal, “Filhakika bizde kalemin gésterdigi terakki, garbin
bedayi-i irfanina kiyas olunursa, bir allamenin irfanina nispeten, yeni lakirdi-
ya baslamus bir cocugun soyleyecedi ii¢ bes kelime hitkmiinde kalir”'® ifadele-
riyle ana temelliik kaynagi olan Bati'y1 yiiceltme bi¢imiyle sahsi kavram

diinyasini sekillendirici referans alanini da selamlar. Denebilir ki Namik —_—

Kemal, bir edip profiliyle, nesline modellik etmesi bakimindan s6z ko- ~ 15 Namik Kemal, Innallahe Ye'muru
deni kirl derind bi dind Bi'i-adli ve’l-ihsan, Siirgiinde Mu-

nusu medeniyet kirllmasini, en derinden yasayan bir aydindir. AYI]I se- halefet Namik Kemal'in Hitrriyet

kilde Namik Kemal'in, tercih noktasindaki batililasma krizinde, Islami Gazetesi (1868-1869), Cilt 1, Vakif

kabul ve esaslardan epistemolojik olarak koptugu da sdylenebilir. Yine Bank Kaltiir Yay. Ist., 2018, 5. 209.

] s ] ] ' ] 16 Namik Kemal, Mukaddime-i Celal,
Namik Kemal; “Bir milletin giizel soyleyis kudreti, edebiyatinda; edebiyatin Ebuzziya Matbaas1, 1888, s. 31
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17 Unsal, Kubilay, Namik Kemal: Cela-
ledddin Harzemsah, AU Tiirkiyat
Enstitiisi  Arastirmalari  Dergisi,
Prof. Dr. Hiiseyin Ayan Ozel Sayisi,
S. 39, Erz., 2009, s. 114.

18 Namik Kemal, Maarif, ibret, 1872, S.
12,s. 1.

19 Namik Kemal, Nutk-1 Himayun
Miilahazatinin Bakiyesi, Siirgiinde
Muhalefet Namik Kemal'in Hiirri-
yet Gazetesi (1868-1869), Cilt 1, Va-
kif Bank Kiiltiir Yay., Ist., 2018, s. 7.

da en canli ifadesi, tiyatroda belli olur.”'7 diyerek tercihini batil kiiltiir ens-
triimanlarindan yana ortaya koyar. Tiyatronun Bat1 kiiltiiriinde oynadig1
rolii yakindan goren Namik Kemal, sanatsal ve toplumsal tesirin bu yol
ile olusacagin diistiniir.

XIX. yiizyilda maddeci diisiincenin Tiirk aydini {izerindeki tesiri bu
baglamda eski edebiyatin miibalagali yapisina itirazi da beraberinde geti-
rir. Dénem eserlerinde iyi olarak referans gosterilen kavramlarin akil ve
bilim ekseninde verilisi Tiirk aydininin modern diisiince giidiim{indeki
pozitivizm ¢emberine nasil siiriiklendiginin en belirgin 6rnegidir. Akil
ve bilim diizleminde hayat olusturma cabasi, edebi ve siyasi alanlarin ya-
ninda egitim alaninin yenilestirilmesi ihtiyacini da beraberinde getirir.
Namik Kemal Maarif baslikli, modern bilim anlayisi ekseninde egitimde
kaydedilecek ilerlemenin hayal ve duygu kavramlarindan soyutlanarak
basarilmasi gerektigini ifade eden yazisinda, Avrupa'nin ilmi yénden
ilerlemesini 6rnek olarak gosterirken agiklamasina soyle devam eder:
“Daha bunun gibi mugayir fikirler reyler tadad: kabil olamayacak derecede
coktur. Itikdd-1 dcizanemize gore su ma’arif hustisu sahitha-y1 dlemde mevciid
olan mesdil-i siydsetin ciimlesinden miihim oldugu icin o babda bir miitdlaa
beydn etmek istenirse en evvel her tiirlii infi'‘dlat-1 nefsaniye ve hayalat-t sa-
i'rdneden tecerriit etmek ve giizel fikirler giizel drziilar tecrisinden ise bulun-
mus veyd bulunacak bir fikrin miisdade-yi hale gore fii'liyata tatbiki ¢arele-
rini diisiinmelidir.”'® Dikkat edilecek olursa; biitiin Tanzimat aydinlarinda
oldugu gibi Namik Kemal de medeniyet anlaminda geriye gidisin sebep-
leri {izerinden bir degerlendirme yapar. Ne var ki onun tarafindan diger
Tanzimatcilarda oldugu gibi gidisata iliskin Bati'min pozitivist/bilimci
ilerleyisini konu etmek disinda sistematik bir ¢6ziim 6nerisi getirilemez.

Devletin dagilma siirecine girmesi Tanzimat aydinlarini kékenini Bati
diisiincesi ve kaynaklarindan alan ¢6ziim alanlarina iter. islam ve gele-
nek kodlariyla ayrisan 6neri sistemleri yine Avrupai bir merkezde kar-
silik bulur. S6z gelimi Namik Kemal'in siirekli olarak vurguladig1 adalet
fikri, koklerini Islam kiiltiir ve gelenek mirasindan degil, Bat1 diisiince-
sinden almaktadir. Tanzimat diislincesine paralel olarak savundugu dev-
let fikrinde devletin ayakta kalmasinin temel etkeni olarak “usul-i mes-
veret”i tanimlayan Namik Kemal'in yorumu soyledir: “Hiilasa-i keldm bir
sey madem ki kaidesizdir, elbette itirazdan kurtulamaz. Idarenin Raidesi aklen
ve naklen usul-i mesveret oldugu icin bizim idare bugunkii giinde Raidesizdir.
Binaenaleyh usul-i mesveret meydana ¢ikmayinca suntf-1 ahali beyninde ne
kadar i'itila hasil olursa olsun bir faide hdsil etmez.”"®
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Yine ayni sekilde dagilmakta olan devletin bu gerileyisinin sebebini

sorguladig1 diisiince diinyasinda adalet kavrami 6nemli ve merkezi bir yer
isgal eder. Clinkii Devlet-i Aliyye'nin adalet diisiincesinden yoksun uygu-
lamalarn, devleti sonu ¢okiis olan bir siirece siiriikler. Ve Namik Kemal'e
gore yine devleti ayakta tutacak yegine gii¢ adaletin saglanmasi, bunun
icin de “usul-i mesveret”in tesis edilmesidir: “Zira Yeni Osmanllik usul-i
mesveret talebinde bulunmaktan ibarettir. Usul-i mesveretten murdd adalettir.
Adalet ise ahdddan birine padisahin adnd-y1 zulum etmesini men eder. Nerede
kaldi ki ahaddan bir ferdin nefs-i padisahiye kastedecek kadar bir mel'aneti
irtikab etmesine cevaz gostersin. Binaenaleyh boyle bir fiilde bulunan habisin
adalatle hi¢ miinasebeti olamaz. Adaletle miinasebeti olamayanlar ise usul-i
mesveret taraftarlan degildirler.?°

Dolayisiyla ileride cumhuriyet fikrinin de temelleri olacak “usul-i
mesveret”, devleti ayakta tutan ve adaletin giicli kilinmasini saglayan en
onemli etkendir. Hatta Namik Kemal, devletin kotii idaresinin temelinde
halk iradesinin elinden alinmasinin yattigini savunur: “Halkin st-i idare
beliyyesiyle her tiirlii zaruretler icinde bulundugu binaenaleyh bize arz ettikleri
muavenet nasil mesakRatlerle hdsil edilebilecegi malum iken flitiivvet gésteri-
yorlar. Bundan anlasilsin ki halkin adalete ve elinden gasp edilen hisse-i hdki-
miyete istibaki ne derece imis.”?' Namik Kemal'in ifadelerinden anlasildig1
lizere “usul-i mesveret”in uygulanmamasi neticesinde merkezi yonetim
tesisati zayiflar ve halk tarafindan isyanlar hasil olur.

Divan siirinin anlasilmaz tislup ve mazmuncu yapisina karsi sade bir
dil ile edebiyat insasini amaglayan Ahmet Midhat, kullandig1 “hakayik-1
fenniye” ifadesinden de anlasilacagi {izere, siirin yapisiyla bilimsel bir
bag kurar. Makalenin devamindaki; “iste bu misillii gardbetlerden tevakki
ederek ahkdmi muvdfik-1 fen ve letdfeti muvdfik-1 beldgat olan seyleri es’ar-1
fenniyeden olmak tizere telakki eylemelidir?? ifadeleri eski siirin hakikat
anlayisindan uzak yapisina “gardbet” kavramiyla yaptig1 6telemedir. Do-
layisiyla Tanzimat ile birlikte gelenekle baglar koparilirken batil diisiin-
cenin hayatimiza sindirdigi akil merkezli rasyonel tutum, askeri ve siyasi
olusumlarin yaninda edebiyata da sirayet eder. Ge¢misi modern evreye
saglikli bir sekilde eklemleyecek bir terkip olusturmaktan uzak olan bu
aydin profili, toplumsal hayatin merkezine de batili diisliniis ve kavrayisi
oturtmustur denebilir.

Osmanli aydinlarina pozitivizmin sosyal ve siyasi meselelere iliskin —_—
goriisleri cazip gelir. Osmanli aydinlan arasinda maddi diinyadaki gelis- 59 ,qe 93
menin akil ve bilim ile miimkiin olabilecegi diisiincesi hakimdir. Mehmed 21 age. 49.
Sadik Rifat Pasa, “mukteza-yi akil’a uyulmasi yani devlet yonetiminde ve ~ 22 Ahmet Midhat Efend, Fen ve §iir

ve $i'ir-i Fenni, Tercliman-1 Haki-
toplumsal hayatta keyfi yonetimden ziyade ortak akla miiracaat edilmesi kat, 1886, S. 2464, s. 3.

CIHANNUMADERGI | 93



gerektigine inanir. Osmanli aydinlar arasinda Tan-
zimat sonrasi donemde aklin 6n plana alinmasi fik-
rini su dizelerde de gormek miimkiindr:

“Meslek-i dli-i zekddan sizi

Eylemesin devr-i niikud u silah

Siz bu muvakkat gidise bakmayin

ARl olanlar bulur ancak felah”

Pozitivizmin Osmanli aydinlar iizerindeki et-
kisini arastiran Murtaza Korlaelci, etkinin dogru-
dan dogruya felsefi bir yolla olmadigini; edebiyat
akimlari, Fransizca egitim yapan okullar, Avrupa’ya
gonderilen 6grenciler, egitim kurumlarimiza gelen
uzmanlar ve bazi cemiyetler araciligiyla olustugu-
nu belirtir.2®> Bu baglamda pozitivist diisiincenin
tilkeye girisinde Mustafa Resid Pasa ve Auguste
Comte iliskisi dikkat cekicidir. Comte, Mustafa Re-
sid Pasa’ya insanligin evrensel dinine davet i¢in on
sayfalik bir mektup gonderir. Comte bu mektupta,
Tanri'nin yerine ilmi ve beseriyeti ikame eden yeni
dinin peygamberi edasiyla Mustafa Resid Pasa’ya
seslenerek bu dinin yayilmasi talebinde bulunur.?4
Toplumun sorunlarini akil yoluyla ¢6zmek isteyen
Osmanli aydini i¢in Allah'in yerine koyulan bilim
dikkat cekici olur.

Sinasi'min yazilari Mustafa Resid Pasanin “me-
denilestirme misyonu” olarak adlandirdig1 yaklasima
biiyitk oranda benzer. Sinasi'ye gore Mustafa Resid
Pasanin en biiyiik basaris1 “Avrupai fikir iklimini”
getirmis olmasidir. Sinasi, Osmanli devletine “akil1
Bati medeniyetinden tasimis olmasi vesilesiyle
Mustafa Resid Pasa’ya yazilarinda ovgiiler diizer.?s
Fakat dikkat edilecek olursa Sinasi ve Mustafa Re-
sid Pasa arasindaki fikri birliktelik, toplumun en
kiiciik yap1 temelleriyle saglanmis bir diisiinsel mu-
tabakat olmak yerine; bir edebi ve siyasi kimligin
siyaset giindemine tasinmis 6ncii modelligiyle be-
lirir. Bu ise pozitivizmin Tiirk diisiincesine sunulus
ve tanitilis bicimiyle iligkili bir problem olarak 6ne
cikar. Pozitivistlerin Osmanli devleti tizerinde bir
emellerinin bulundugunu belirten Korlaelgi, poziti-

vist akimin iilke topraklarinda Islam dininin yerini
alma tesebbiislerine ve bu ugurda Tanzimatcilar
kullanmalarina dikkat ¢eker.2é Bu husus ayni za-
manda meselenin Islam kaynaklar1 bakimindan ne
tiir bir tehditle yiiz yiize gelindigine iliskin 6nemli
veriler icerir. “Pozitivizmin Rurucusu olan Fransiz filo-
zofu Auguste Comte’'un Mustafa Resid Pasa’ya yazdigt 4
Subat 1858 tarihli mektup, pozitivizm konusunda daha
sonra meydana gelecek gelismelerin erken bir habercisi
sayilabilir. Bu mektubunda Comte, Islim dininin ger-
ceklik anlayisinin Osmanl Imparatorluguna ‘insanlik
dinine’ intisap etmede kolaylik saglayacagini ve devle-
tin Bati'nin yasamak zorunda oldugu metafizik devreyi
yasamadan ‘pozitif din’ devresine gecebilecegini telkin
etmisti.”?”

Baska bir deyisle Mustafa Resid Pasa dairesinin
devlet icindeki merkezi konumu, pozitivizmin bii-
rokratik cercevede muhatap alacagi, Tanzimat nes-
linin siyasi yonlendirme i¢in baskilama araglarini
teskil eder. Tktidarin meseleye dahil olusu, cumhu-
riyet devrine kadar tesir edecek seckinci bir siyasi
kanaatin toplumu sekillendirme saplantisini yavas
yavas Tanzimat'tan kurgulamaya basladiginin da
habercisidir. Ozellikle de ilk parlamenter deneme
ve parti programlarina tesir eden akim, sadece Tan-
zimat diisiincesinin edebi ve sanatsal anlatma im-
kanlarini degil; sonrasinda toplum formasyonunu
dogrudan sekillendirici Aydinlanma kavramlarini
dayatma bi¢imiyle de gindeme oturur. Denilebilir
ki bu dayatma, fen ve teknigin gerekliligi tizerinden
bir medeniyetin toptan reddiyle kendini gosterir.

23 Korlael¢i, Murtaza, Pozitivizmin Tiirkiye'ye Girisi, Hece Yay., 1. B.,
ist., 2003.

24 Perin, Cevdet, Tanzimat Edebiyatinda Fransiz Tesiri, Pulhan Matba-
s, Ist.,, 1946, s. 56.

25 Mardin, Serif, Jon Tiirklerin Siyasi Fikirleri, {letisim Yay., 9. B., Ist,
2002, s. 297.

26 Korlaelci, Murtaza, Baz1 Tanzimatcilarimizin Pozitivistlerle fliski-
leri, Tanzimat'in 150. Yildénimi Uluslararast Sempozyumu, TTK
Yay., Ank., 1994, s. 43.

27 Kutluer, ilhan, Batilagsma, TDV islam Ansiklopedisi, Cilt 5, s. 154.

94 | CIHANNUMADERGI



CIHANNUMADERGI | 95



Tiirk ve Islam medeniyetinde
“insant yasat ki devlet
yasasin” mefkuresi gibi
sadece donemin kosullarinda
degil tiim zamanlara hitap
edecek kadar kudretli
yaklagimlar bulunmaktadir.

e

Devlet - Birey Iliskisi Cercevesinde
Tiirkiye'nin
Yeni Anavasa Ihtiyac
DRr. ABpurrLad SENGONUL

DEVLET - birey iliskisi, baslangicta bireyin boyun egdigi ve mutlak
otoritesini kabul ettigi bir evrende ortaya ¢ikmistir. Tarihi seyri ice-
risinde bu iliski daima yiiksek 6neme sahip olmustur. Bunun yani sira
taraflara atfedilen rollerde kritik paradigma degisimleri gozlemlenmistir.
Devlete atfedilen mutlak kutsiyet, zaman igerisinde bireyin daha kiy-
metli oldugu kanaatine dogru ulasmistir. Bu seriivenin yansimasi olarak
tarih boyunca bir¢ok diizenleme yapilmistir. Bahsedilen diizenlemeler
farkli medeniyetlerde farkli yontemlerle yapilmis olsa da ana temasi da-
ima anlasma zemini olusturmayi amaclamistir. Tamaminda goriilen bir
diger ortak nokta da aslinda kurallar biitiinii icerisinde huzurlu ve adil
bir diizen temelinde yasayabilme arayis ve arzusudur.

Baslangictan bugiine kadar varlig1 ve bicimi tizerinde oldukca genis
bir literatiir olusturan devlet tartismalari, her dénemin akademik ve
toplumsal giindeminin parcasi olmaya devam etmistir. Devletin varligi
ve o otoriteyi kuran, kabullenen bireyin iliskisi, 6zellikle son 300 yilda
siki ve baglayici kurallarla hukuk evrenine oturtulma gayretlerine konu
olmustur. Daha 6ncesinde ise Platon'dan Farabi'ye, ondan Thomas Aqu-
inas’a ulasan sosyolojik aktarimlar ve toplum sozlesmeleri bahsedilen
slirecin sadece birka¢ adim1 mahiyetindedir.

Devlet olgusu her medeniyette kuskusuz sadece kendi belirledigi
evrende gerceklesmemis, etrafindan, rakiplerinden/diismanlarindan
ya da kiiltiirel baglarindan, zamanin kosullarindan etkilenmistir. Ayri-
ca miiesses nizamlar ile giinesi batmayan imparatorluk hedefleri veya
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mutlak cihan hakimiyeti kurmak cabalar1 da tarihte cok kez karsimiza
cikmaktadir. Tarihsel siirecte oldukca zengin bir meselenin, zamanimi-
zin kosullarinda da ayni1 zenginlige sahip oldugu gézlemlenmektedir.

Son ylizyila ilham veren, devlet - birey iliskisinin fikri ve uygula-
ma temeline dayali “Bill of Rights”, “Sened-i ittifak” gibi érnekler daima
bir ihtiyaca binaen ortaya ¢ikmistir. Bu ihtiyaclarin giderilmesinde ise
cogunlukla “siddet” ara¢ olarak kullanilmistir. Bireyin, devlete tanidig
sinirsiz kredinin sonunu getiren ve ¢atismalara sahne olan son yiizyilin
bir miktar bakiyesi devam etse de gelecegin sekillenmesinde, teknoloji,
iletisim, dijital enstriimanlarin giici yeni bir dénemin baslamasini sag-
lamistir. Boylece devlet - birey iliskisinin yeniden tanimi ve tarifi de bu
gerceklere dayali olarak tartisilmaya devam etmektedir. Nihayetinde bu
arayislarin ulastigi mertebenin zirvesinde anayasal diizen ve buna bagh
mesruiyet zemini goriilmektedir.

Modern devlet anlayisinin kapitalizmin vasitasi oldugu, kolelikle 6z-
glirligiin arasinda konumlanma sorunu yasadigi kabul edilmektedir. Bu
fikrin savunucularindan birisi olan Franz Oppenheimer, gelecegi tarif
ederken efendilik ve somiirtiniin temsilcisi olmayan bir devlet diizeni
arayislarini isaret etmektedir. Hatta 19. yy Avrupali siyaset ve toplum
bilimi uzmanlarinin kahir ekseriyeti su hususa dikkat cekmektedir.
Devlet kapitalizmin bir arac1 oldugu i¢in sermayeyi giiclendirecek kritik
uygulamalari olmustur. Alt sinif olarak tasnif edilen kisileri toprakla-
rindan uzaklastirarak sehir hayatinda sanayi iscileri haline getirmistir.
Boylece emek sahiplerini, sermaye sahiplerinin yani tist siniflarin kole-
sine don{istiirmiistiir. 1926 yilinda Nixon Caver tarafindan derlenen do-
nemin ekonomik devrimleri, devlet - birey iliskisinde devlet aygitinin
ve diizeninin ekonomik acidan islevsel etkisini ifade etmektedir.

Devlet - birey iliskisinin Tiirk ve Islam medeniyetinde Bati'dan daha
farkli degerler manzumesi vardir. Adalet temelinde, “insani yasat ki
devlet yasasin” mefkuresi gibi sadece donemin kosullarinda degil tiim
zamanlara hitap edecek kadar kudretli yaklasimlar bulunmaktadir. Mil-
letin hukukunu korumak, devlet otoritesine ve yoneticiye bagllik icin
temel mesruiyet unsuru olarak kabul edilmektedir. Devlet ve birey, or-
tak giindem olarak Nizam-1 Alem fikri {izerinde ittifak ederek ytizyillar
boyunca varligini devam ettirmistir. Koci Bey Risalelerinde uyarildig:
gibi nizam1 bozacak kiiciik adimlarin biiyiik felaketleri cagiracagi uyarisi
da -cok sayida faktoriin etkisiyle- gerceklesmistir.

Diinyada gelisim siirecinin ana hatlarina yer verilen devlet - birey
iliskisi, esasinda kacinilmaz zaruretlerin sonucunda reform taleple-
ri ile giiniimiize ulasmistir. Ornegin 2020 yilinda ABD secimlerinden

Devlet - birey iliskisinde
genellikle siddet ve catisma
ekseninde gerceklesen
degisimleri, rasyonel ve
oldukga genis kitlelerle
uzlasarak yapabilmek
gelecegi kusatmak demektir.
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1 1 Mayis 1977 tarihinde Taksim
Meydaninda bulunan kalabaligin
iizerine The Marmara otelinden
envanter kaydi Tiirkiyede bulun-
mayan uzun namlulu silahlarla
ates acilmistir. (Detayi icin M. Ali
Birand 12 Eyliil Belgesi)

sonra Kongre Binasinda yasananlar sonucunda gé¢men politikasindan
giivenlik politikalarina kadar genis bir yelpazede tartismalara sahne ol-
mustur. Benzer 6rnek, yakin zamanda Fransada yasanan sar yelekliler
protestolaridir. Buradan yapilacak ana ¢ikarim, devlet - birey iliskisinde
genellikle siddet ve catisma ekseninde gerceklesen degisimleri, rasyo-
nel ve oldukca genis kitlelerle uzlasarak yapabilmek gelecegi kusatmak
demektir. Bir baska ifade ile toplumun ruhunu yansitan ve millet icin
devlet mantalitesini uygulayan anayasal diizenler, gelecegi sekillendir-
me ve yonetme kudretine erisir.

Tiirkiye'nin 100 yillik anayasal diizen seriiveni de daima demokrasi
arayislari ve kesintileri ile varligini stirdiirmiistiir. 1921 Anayasasi sade-
ce 3 yil sonra 1924 Anayasasi haline doniismiis, 1928 yilinda esash bir
degisime tabi tutulmustur. Bu tarihten sonra anayasa ¢alismalar askeri
darbelerin iirtinii olarak zuhur etmistir. 1961 Anayasasi toplumun ihti-
yaclari yerine 38 kisilik mesruiyeti gayri sahih bir komitenin defolu ta-
limatlarinin imalati olarak dikte edilmistir. 21 yillik diretmeli tedaviilii
7 Kasim 1982 yilinda 6zrii kabahatine rahmet okutan bir metne yerini
birakmistir. Arada gegen siire devlet - birey iliskisinin yakin tarihimizde
en carpict déonemidir. Bu donemde Tiirkiyede sokak hareketleri, ideo-
lojik kamplasmalar sonucunda i¢ catismay ¢agristiran pek cok olay ya-
sanmistir. Bir de Tiirkiye'ye 6zgii 6zellikle dis odakl faaliyetler!, bireye,
devlete karsi adeta siddet ve catisma ile direnmeyi 6giitlemistir. Daha
sonra terdr ve siyasi istikrarsizliklar icerisinde ihtiyacini dahi kesfede-
meyen kordiiglimlii anayasa donemleri yasanmustir.

Tiirkiye'de anayasal diizenin genellikle vesayet odaklar1 ve darbe ba-
kiyeleri ile tesis edilmesi sonucu, hayatin tamamini kusatan bir yelpa-
zede ilerleme/kalkinma sorunu yasanmistir. Hukuki evrende anahtar
kavramlardan birisi olan “6l¢iiliiliik” ile degerlendirildiginde Tiirkiye'nin
anayasal diizeninde devlet - birey biitiinliigi uzun siiredir gozetileme-
mistir. Boylece birbirini yeterince tanimayan ama birbirine mecbur olan
iki yapinin ihtiyaglarini anlamamasi sonucunu getirmistir. O halde ilk
adimda, devlet - birey iliskisinde karsilikli ihtiyaclarin 6nce tespiti
sonra da giderilmesine yonelik stratejiler tiretilmelidir. Devlet - birey
iliskisinin varligini tanimlayan mesruiyet tapusu anayasadir, anayasal
diizendir. Bu durumda artik rahatlikla su yargiya varabiliriz. Ttirkiye'nin
devlet - birey iliskisi ¢ercevesinde yeni bir anayasaya ihtiyaci vardir.
Elde edilen bu yarginin icrasinda yontem ve stratejiler ise tekrar basa ya
da “eskiye” donmemek icin hayati 6neme sahiptir.
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Konjonktiir gerekgeli ve spesifik aksiyonlar bazinda son 30 yila kisa
bir géz atildiginda yeni ve sivil bir anayasaya neden ihtiya¢ oldugu bir
baska pencereden de ispat edilebilir. Siirekli vesayet altinda var olmaya
calisan ve istikrarsizligi ile verimsizlik abidesi olan siyasal bir diizen, eko-
nomik krizler ve teror esliginde 1990’11 yillara damga vurmustur. 20001i
yillar ise firlatilan bir anayasa kitap¢ig1 sebepli devlet krizi, ardindan
da sosyo-ekonomik ¢okiintii gercekleri ile yiizleserek baslamistir. 2002
yilindan itibaren ise vesayet odaklarinin hukuk iistii mevcudiyetlerine
kars1 yeni bir dénem baslamistir. Bu siirecte “ordu géreve” davetleri, 367
garabeti, 27 Nisan e-muhtiras1 kirilim noktalarini olusturmustur. Tam
da bu dénemden itibaren Tiirkiye'de ii¢ secimin giindemi “Yeni Anaya-
sa” vaadine sahne olmustur. Millet kararini verirken ti¢ se¢im ve yani
sira ii¢ referandumda yeni anayasa istiyorum, seklinde iradesini beyan
etmistir.

Tiirkiye'de bireyin demokratik irade ve kanaatini yeni bir anayasa
yapilmas: yoniinde siyaset kurumuna dolayisiyla da devlete defalarca
ilettigi goriilmektedir. Baslangicta belirtildigi gibi degisim talepleri ta-
rih boyunca var olmustur. Bu taleplerin ortaya ¢ikmasini devlet - birey
iliskisini baz alarak bazi parametre ya da faktorler tizerinden incelemek
miimkiindiir. Tiirkiye 6rneginde bu degisim taleplerini/ihtiyaclarini
degerlendirebilecegimiz faktorleri ana unsurlar halinde su bicimde ele
alinabilir.

Sosyolojik Parametreler: Birey, toplum olarak ortak gelistirilen de-
gerlerin bir parcasidir. Muhafazakar doktrinde bireycilik kavrami top-
lumsal atomizm olarak belirtilir. Ancak burada ele alinan birey, devletin
muhatabi ve toplumun parcasi olan bireydir. Bireylerin olusturdugu ve
kahir ekseriyetin ittifaki olan fikirler ve yaklasimlar dikkate alinarak
devletler insa edilir ve yénetilir. bn-i Haldun'un Mukaddimesi de dev-
letin insasi ve bekasinda, toplumsal degerlere bagliligin kiymetine sikca
vurgu yapilmistir. Aksi durumlar anti demokratik rejim uygulamalaridir.
Her devlet, milletin dogasina ve ruhuna uygun olarak varligini siirdiire-
bilir. Bunun disindaki uygulamalar sistemli sosyolojik catismalara sebep
olur. Sosyolojik parametreler kavramindan kastedilen, toplum gercekle-
rine dair veriler bazinda bir yaklasim gelistirilmesidir. Tiirkiye'de uzun
yillar boyunca devlet adina irade sergileyenler bu gercegi goz ardi et-
mistir. Iste bu durum vesayet olarak bahsedilen yapinin dogusudur. Son
yillarda yasanan milletin devletten énemli oldugu vurgusu Tiirkiye'de
de hayat bulmus ve yeni anayasa ihtiyaclar1 boylece ortaya ¢ikmustur.

Fikirler: Devlet - birey iliskisinde yasanan koklii paradigma ve an-
layis degisimi en 6nemli unsur olarak ele alinabilir. Devlet, millet i¢cin
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hizmet aracidir. Milletin devlet icin kole oldugunu ileri siiren kapitalist mantigin hiik-
miinii yitirmesi, fikirler kiimesinde 6ne ¢ikan unsurlardandir. Ayrica diinyada gelisen
diisiince akimlarinin taraftar bulmasi ve etkili olmasi -Arap Bahari misalinde oldugu
gibi- iilkelerde siyasal diizenin degisimine varana kadar ¢ok derin bicimde tesir goste-
rebilir. Ttrkiye'de ise millet odakli siyaset anlayisinin son dénemde tiim siyasi aktorler
tarafindan vurgulanmasi bu ihtiyaca olan duyarliligin yansimasidir. Fikirlerin, toplum
gercekleri dogrultusunda iiretilmesi, gelecegini kusatmasi ve bireyin buna onay verecegi
hale getirilebilmesi biiyiitk bir basaridir. Tiirkiyede bireyin sivil ve demokratik bir yeni
anayasa fikrini benimsemis olmasi da ayn1 bagarinin tirtiniidiir.

Teknoloji: Basta iletisim araclar1 olmak tizere dijital donemin getirdigi yeni stratejik
ortam bireyin tekil olarak dahi kanaatini en genis sekilde sunabilmesini saglamaktadir.
Kanaatlerini olustururken de teknoloji kaynakli ¢cok genis bir kaynak havuzundan istifa-
de imkanina kavusmaktadir. Tiirkiye'de interaktif iletisim araclari niifusun en az %80’i
tarafindan ¢ok etkili diizeyde kullanilmaktadir. Fikirlerin yayilmasi, taraftar toplamasi
acisindan, bireyin ihtiyacini ifade etmekte en etkili unsur kuskusuz teknolojik imkanlar
olarak goriilmektedir. Bireyin ihtiyaclarini kesfetmekte 6zellikle siber aglarin belirleyici
giicli Kovid-19 pandemisi ile birlikte daha da belirgin hale gelmistir.

Bilgi / Enformasyon Giicii: Klasiklesen sdylemlerden birisi haline gelen “cagimiz bilgi
cag1l” soylemi bilgi ve islenmesi ile elde edilen enformasyon i¢in 6nemli bir vurgudur.
Bilgi giicii esasinda 6grenebilme ve ulasabilme imkan ve kabiliyetlerini ifade etmekte-
dir. Teknolojik alt yapiyi, etkin fikirler tiretmek icin bilgi ile yonetmek, hem birey hem
de devlet i¢cin kondisyon parametresidir. Tiirkiyede bilgiye ulasmanin alt yapis: diinya
standartlarinda ortalamanin ¢ok {izerindedir. Bu asamadan sonra inovasyon ve rekabet
giicline erisebilmek icin kullanilmalidir. Bu seviyeye erisen toplum kesimleri de ihtiyac¢
ve taleplerini daha etkili bi¢cimde belirtmektedir.

Ekonomik Kaynaklar: Devlet - birey iliskisi cercevesinde ekonomik kaynaklar sos-
yolojik degerlendirmelerin temelinde de yer almaktadir. Bireyin devletten en biiyiik
beklentisi giivenlik ihtiyacini karsiladiktan sonra onun ekonomik refahi ve 6zgiirliigtinii
saglamasidir. Devletlerin kalkinma diizeyleri ve bireylerin ekonomik giicii, hukuk ve de-
mokrasi zeminlerinin gii¢lii olmasina baglidir. Tiirkiye'de degisim ihtiyaci, daha 6zgiir ve
sivil bir anayasa talebi esasinda ekonomik diizeyde goriilen kademe atlamasina baghdir.
Zira 2021 yilina ekonomi ve hukuk reformlar ile baslanmistir. Dénemsel olarak bircok
degiskenin etkisiyle inisli ¢cikisli bir ekonomik siire¢ yasanmaktadir. Ancak genel grafik
verileri olumlu yonde hissedilir bir degisimi isaret etmektedir. Ekonomik giice erisen
birey, devletten taleplerini daha net bir bicimde vurgulayabilmektedir.

Ahlak ve Kiiltiir: Hukuk kurallari, ahlak, din, 6rf ve adetlerden etkilenerek miieyyide
kudretine sahip halde olusturulur. Ahlak ve kiiltiir, bireyin etkilendigi irfan miiktesebati-
nin ilham ocagidir. Birey, yonetildigi ve sorumluluk tasidigi devletten kendi degerlerinin
korunmasini talep etmektedir. Burada olusacak uyumsuzluk ya bireyin ya da devletin
varhigini tehdit eder. Ge¢mis drneklere bakildiginda baslangicta birey tehdit ediliyor sek-
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linde goriilse de zamanla devletin maglup oldugu érneklerle doludur. Devlet kendisini
olusturan toplumun degerlerine ve bu degerleri benimseyen bireylere basta inang ve ada-
let mekanizmalarinda ahenk gostermelidir. Ahlak ve kiiltiir ekseni gozetilerek yapilan
anayasa reformlarinin bireyin en fazla etkilenecegi alanlardandir.

Tiirkiye'nin yeni anayasa ihtiyag analizi, teknik a¢idan yapilan gézlemler ekseninde
ana hatlarnyla ortaya konulmustur. “Yeni bir anayasaya ihtiyac var mi1?” sorusu {izerinden
yapilan degerlendirme sonucunda bariz ihtiya¢ oldugu kanaati hasil olmustur. Haddi za-
tinda milletin irfan1 ve akli olmadan, darbe {iriinii, askeri rejimler tarafindan tiretilmis
metinlerle kamu diizeni saglamaya calismak, yillarin kaybedilmesine sebep olmustur.
Hatta 6yle olmustur ki ¢cok tartismali “kamusal alan” tabir ve tarifleri ile devlet - birey ilis-
kisi agir darbe almistir. Buraya kadar bahsedilen eksik ve riskli kisimlarin diizenlenmesi,
yeni bir anayasa ihtiyacinin karsilanmasinda, milletin temsil yetkisini verdigi otoritelere
-basta TBMM- biiyiik sorumluluk diismektedir. Daha énce yarim kalan calismalarda uzla-
silan hususlari da bilimsel ve rasyonel insicam ile hayata gecirmek gerekmektedir. Tam
da bu noktada kritik bir takim sorular karsimiza ¢cikmaktadir.

Yeni Anayasa nasil bir ruha sahip olmalidir?

Usul nasil yapilmali, esas neler icermelidir?

Anayasa ¢alismalarinda en 6nemli kisim kuskusuz amag ve yontem temelinin kurul-
mas1 asamasidir. Yeni anayasa calismalarinin siirdiiriilebilirligi icin en 6nemli kismi, mo-
del ve metodoloji kurgusunun titiz hazirlanmasina baglidir. Sosyolojik etki analizi, devlet
gelenegi, gelecegin imar ve insasi, kurumsallasma gereksinimleri, diinyanin degisimi go-
zetlenerek bu stire¢ ¢ok genis katilimla yiiriitiilmelidir. Bir baska ifadeyle, Tiirkiyede ilk
kez sagduyu ile vesayet odaklarindan uzak, miiphem ittifaklardan arinmis, herhangi bir
dis unsurdan talimat almadan, millet akli ve vicdanini kusatan huzur vasitasi bir anayasa
yapim siireci hedeflenmektedir.

Bir anayasanin toplumda uyandirmasi gereken temel hissiyat, adalet, insan haklari,
ekonomik kalkinma, egitim, saglik, kiiltiir gibi alanlarda miireffeh bir iklim iddiasidur.
Tamaminin ozeti olarak “adil diizen” anlayisinin fiiliyatta hayat bulmasini arzulayan bir
anayasa calismasi ortaya ¢ikarilmalidir.

Yeni bir anayasa, toplumun ekonomik ve sosyolojik olarak tiim kesimlerinin kendini
buldugu uygulanabilir bir anlasma metni olmalidir. Devletin bireye hizmet eden bir aygit
olduguna bireyi ikna etmesi, bireyin de huzurla devletine aidiyet tasimasi bu siirecin
basarisi olarak kabul edilebilir.

Sonug itibariyla, Tiirkiye, diinyada yasanan siyasal ve sosyal dezavantajli degisimlerin
oldugu donemde biiyiik bir firsat yakalamistir. Pandemi sonrasi siirece hazirlanmak ve
gelecegin firsatlarindan istifade etmek icin demokratik ve sivil yeni bir anayasa hazirlik
siirecini etkili bir calisma modeli ile siiratle tamamlanmas: gerekir. Ulkemiz, 100 yillik
gecmisinde her defasinda adeta ayagina vurulmus prangalardan ilk defa milletin talebi
ve talimati dogrultusunda yeni bir anayasa ile kurtulma imkanini kagirmamalidir.
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Ondan sonra, bunlarnn ardindan yedi yillik bir kitlik dénemi gelecek
ve sizin zor zamanlar i¢in ayirdiginiz her seyi, muhafaza ettiginiz az bir
miktarin disinda silip stipiirecek.

Yiisuf Suresi 48. Ayet.

uctin insanlara 20. yiizyilda 1 ve 2. Diinya savaslarinin toplamindan

daha fazla insanin 6liimiine sebep olan herhangi bir olay yasanip
yasanmadigini; eger yasandiysa bu olayin ne oldugunu sorarsaniz bii-
yiik bir ihtimalle dogru bir cevap alamazsiniz. Gergek su ki; 1918 yilinin
Mart ayindan, 1920 yilinin Mart ayina kadar Ispanyol gribinden en dii-
siik hesaplamalara gore 50 milyon, daha gercekci hesaplamalara gore ise
75 milyon ile 100 milyon aras: kisi 6lmiistiir. 1 ve 2. Dlinya Savasinda
6len insan sayisinin ise toplamda 77 milyon (1. Diinya Savasi'nda 17 mil-
yon, 2. Diinya Savasi'nda 60 milyon) oldugu kabul edilmektedir. Ispanyol
gribi olarak bildigimiz salginda diinyadaki her 3 kisiden biri hastaliga
yakalanmis, en diisiik hesaplamalara gore bile diinya niifusunun % 2,51
6lmiistiir. Bu rakam bugiinkii diinya niifusuna oranlandiginda yaklasik
olarak 195.000.000 gibi bir sayiya denk gelmektedir. Daha geriye gittigi-
mizde ise, salginlarin/pandemilerin ¢ok daha yikici sonuclarinin oldu-
gunu gormekteyiz. Mesela: 1346-1353 yillar1 arasinda goriilen kara veba
salgini sadece Avrupa kitasinda niifusun 1/3’iiniin 6liimiine sebep ol-
mustur. Tarihte ayrica bircok degisik salgin goriilmiis ve bu salginlar her
alanda ciddi sorunlar dogurmustur. Burada bir noktaya isaret etmekte
fayda oldugunu diisiiniiyorum: Tarih kitaplarinda ve okul miifredatla-
rinda siirekli savaslardan ve diger tarihi olaylardan detayli bir sekilde
bahsedilirken, salginlar/pandemiler nedense ¢ok giindeme getirilme-
mistir. Belki de, insanoglu ¢6zmekte zorlandig: ve kollektif hafizasinda
yer alan tatsiz vakialarin silinmesini istemektedir.
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Su anda Kovid-19 olarak adlandirilan bir pandemi yasandigi, pan-
deminin diinyadaki tiim sektorleri yakindan etkiledigi ve hayatin tiim
alanlarinda belirleyici bir etken oldugu tartisilamaz. Bu yazinin amaci
kisaca Kovid-19 pandemisiyle ilgili bir not diismeyi ve devlet kurumu
tizerindeki olas1 sonuclarinin neler olabilecegi {izerinde durmaktir. Bu-
rada iki noktaya deginmekte fayda vardir:

1) “Gaybin anahtarlari O'nun katindadir, O'ndan baska hic kimse
gaybi bilmez.” (En‘am Siiresi, 59. Ayet)

Buradaki gelecege yonelik ifadelerimiz insan aklinin goriinen ipug-
lardan yola ¢ikarak, gelecege dair bir 6ngoriisiinden Gteye gidemez.

2) Kovid-19 pandemisinin sonuclarina dair yapilacak degerlendir-
meler sadece Kovid-19 pandemisinin sonuclari olarak goriilmemelidir.
Diinyadaki gelismeler tek bir faktore indirgenemeyecek kadar komp-
leks, ¢cok bilinmeyenli ve girift bir yapidadir. Dolayisiyla herhangi bir so-
runu anlamada ve aciklamada dogru metodolojiyi se¢gmek hayati 6neme
sahiptir.

Oncelikle; metodoloji olarak her olayin arkasinda gizli giiclerin ol-
dugunu, bazi gizli yapilanmalarin diinyay istedikleri sekilde yonetecek
ve yonlendirecek giice sahip olduklarini diistinmek ve her seyi komplo
teorileriyle agiklamak dogru bir yaklasim olmasa gerektir. Ayni zaman-
da diinyadaki biitiin olaylarin belli siyasi, ekonomik ve dini yapilarin
etkisinden tamamen uzak ve kendi dogal akisi icerisinde gerceklestigini
diisiinmek de saglikli bir yaklasim olamaz. Bu tarz bir yaklasim ayni za-
manda ulusal ve uluslararasi aktorlerin roliinii yadsimak anlamina gele-
cektir. Bu ise realiteye ve siyaset bilimine aykiridir.

Kovid-19 pandemisinin, dogal yollarla m1 yoksa labaratuvar orta-
minda iiretilen bir viriisten mi kaynaklandigi, tiim diinya i¢in bir niifus

planlamasi projesi olup olmadigi, diinya devleti kurmanin énemli adim-
larindan biri olup olmadig1 konusunda olduke¢a fazla sayida teori/iddia
bulmak miimkiindiir. Bu konulara deginmeden, bu siirecte {izerinde du-
rulmasi gereken bazi sorularin oldugunu da ifade etmekte yarar vardir.

KOVIiD-19 - BUYUK SIFIRLAMA VE DEVLET

Gelistirilen asilarin Kovid-19 kaynakli saglik sorunlarina ¢6ziim olma
ihtimali olsa bile, demokrasiye, ekonomiye ve uzun dénemli jeopolitik
sorunlara ¢6ztim olmasi ¢ok zor gortinmektedir. Bu krizin, diinyadaki
bircok hiikiimet ve uluslararasi kurum tarafindan ifade edildigi gibi,
simdiye kadarki diger krizlerden farkli oldugu séylenebilir. Dolayisiyla
bu farkli krizin devlet kurumunu derinden etkileyen bazi sonuglarinin
olmasi1 kaginilmazdir. Her iilkenin bu krizden ayni sekilde etkilenme-

Gelistirilen agilarin
Kovid-19 kaynakh saghk
sorunlarina ¢oziim olma
ihtimali olsa bile,
demokrasiye, ekonomiye
ve uzun donemli jeopolitik
sorunlara ¢éziim olmast
cok zor goriinmeRktedir.




“Biiyiik Stfirlama”
bugiinkii sistem hakkinda
bize iki temel seyi
sdylemektedir: Birincisi;
sistemin artik bu sekliyle
giiniimiiz diinyasinin
ihtiyaglarina cevap
vermedigi ve bu haliyle
yiiriitiilmesinin miimkiin
olmadigidir. IRkincisi ise;
Bati diinyasinin (Avrupa
ve ABD) diinyadaki
egemen konumunu
yitirmemek igin yeni
arayislara girecegini
gostermesidir.

si dogal olarak beklenemez. Kriz yonetimini basariyla gerceklestiren ve
gercekte nasil bir sistemsel ve toplumsal degisimin esiginde oldugunu
anlayan toplumlarin ve devletlerin, krizin kazananlar olarak ortaya ¢ik-
mas1 beklenebilecek dogal bir sonuctur.

Bu baglamda Kovid-19 sonrasi i¢in krizin kazananlan olmak adina
bazi planlamalar yapildigin1 gérmekteyiz. Bunun en ilgin¢ olanlarindan
birisi Great Reset - Biiyiik Sifirlama’dir. Biiyiik Sifirlama’nin aslinda de-
tayh diistiniilmiis bir program oldugu yiizeysel bir incelemeyle bile anla-
silabilir. Diinyadaki yaklasik en biiyiik 1000 firmanin nerdeyse hepsinin
bu platformu destekliyor olmasi' bile ‘Great Reset - Biiyiik Sifirlama’y1
ciddiye almayi gerektirmektedir. Bu durum tabii ki bu yapilarla ayni
diisiinceleri tasimak anlamina gelmez. Ancak diinyanin isleyisinde rol
alan aktorleri tanimak anlaminda 6nemli bir husustur.

Oncelikle “Biiyiik Sifirlama” bugiinkii sistem hakkinda bize iki te-
mel seyi soylemektedir: Birincisi; sistemin artik bu sekliyle giiniimiiz
diinyasinin ihtiyaclarina cevap vermedigi ve bu haliyle yiiriitiilmesinin
miimkiin olmadigidir. Bu fikrin Bati diinyasinin elitlerinin bulusma
noktasi olan Diinya Ekonomik Forumu tarafindan ifade edilmis olmasi
ise bu durumun kendileri tarafindan da ikrar edilmesidir ki bizi baska
bir sonuca da gotiirmektedir: Batili elitler kendilerini kritize edebilecek
ve sistemlerini yenilemek icin efor sarf edecek bir 6zellige sahiptirler.
Literatiirde “kapitalizmin kendini yenilemesi” olarak ifade edilen olgu
tam da budur. Simdiye kadar basarili olmus olmasi da alternatif bir me-
deniyetin insanliga sunulamamis olmasindandir. Ikincisi ise; Bat1 diin-
yasinin (Avrupa ve ABD) diinyadaki egemen konumunu yitirmemek icin
yeni arayislara girecegini gostermesidir.

Oncelikle; Bat1 diinyasinin ¢okiisiinii 6ngoren yaklasimlarin cogunun
simdiye kadar bir temenniden 6teye gitmedigi gercegiyle yiizlesmek ge-
rekmektedir. Bu konuda son 50 yilda yazilmig yazilara ve yayinlanmis
caligmalara bakilabilir mesela... Cin'in son 40 yillik programiyla yeni
bir hegemonya kurmaya calistig1 bir gercektir. Sadece Uygurlara yonelik
baskilardan bile, eger basarirsa, yeni Gii¢'iin nasil bir sistemle insan-
ligin karsisina ¢ikacag goriilebilir. Bu tiir uluslararasi catisma dénem-
lerinde bircok devlet icin nasil bir tavir alacagini ve hangi tarafta yer
alacagin belirleme zorunlulugu dogacaktir. Bu tiir bir karar bir ¢cok tilke
icin goriindiigii gibi kolay olmayabilir. Bu karar alma siireci devletlerin
cok yonlii durumlanyla alakali olacaktir. Ornegin; iran bu yakinlarda
(27.03.2021) Gin ile 25 yillik kapsamli bir anlasma imzalamistir. Tayvan
ise ABD ile buna benzer bir isbirligine girmistir. Kisaca; Kovid-19 pande-
misinin de tetikleyen etkisiyle, devlet kurumu, uluslararas: konumunu




belirlemek gibi ciddi bir 6devle karsi karsiya kalacaktir. Tiirkiye'nin bu
konuda -genel egilimin aksine- kendi 6z kaynaklarina donme ve eksen
belirleyici olma gibi bir tercihte bulundugu soylenebilir.

Oncelikle Kovid-19 pandemisi bircok iilkeyi hic hazir olmadiklar bir
durumda yakalamistir. Normal dénemlerde bile temel fonksiyonlarini
yerine getiremeyen bircok iilke vardir. Kovid-19 pandemisi de dikka-
te alindiginda devlet kurumunun ciddi bir transformasyon siirecinden
gecmesi kacinilmaz goriinmektedir. Bu transformasyon siirecinin en
onemli 6zelligi hem uluslararas: sistemin etkisinde (dis faktér etkisi)
hem de i¢ faktorlerin zorlamasiyla (i¢ faktér etkisi) olusacak olmasidir.
Az sayida iilkenin bu siireci basariyla sonuclandirmasi, ancak biiyiik
cogunlugunun siireci yonetemeyecek ve coklu problemlerin altindan
kalkamayacak olmasi beklenebilir. Bunun sonucu olarak da; devletle-
rin ilk asamada egemenliklerini kontrol amacli yogun kullanimi yay-
ginlasacaktir. Ancak bu tiir bir ydontemin uzun vadede basarili olmasi
zor goriinmektedir. Iste, tam bu noktada devletler i¢in yeni bagimlilik
iligkilerinin dogmasi kacinilmaz gériinmektedir. Bu bagimhiligin yeni bir
devlete mi yoksa uluslararasi kuruma mi olacagini simdiden séylemek
ise spekiilasyondan ileriye gidemez.

Devletlerin vatandaslarina saglik hizmeti sunmasi, degisik yardim-
larda bulunmasi ve diger kamu hizmetleri devlet kurumunun bilinen
faaliyetleridir. Kovid-19 krizinin devlet ve farkl bir asamaya tasimistur.
“Devlet” hem bireyler icin hem de sirketler icin kurtarma gorevini {ist-
lenmek zorunda kalmistir. Neredeyse biitiin diinya devletleri bu siirecte
ciddi sekilde borglanarak bu isi yapmaya calismaktadirlar.?

Alinan bu borglarin nasil 6denecegi ise belirsizdir. Bu durum, aslin-
da bir sonraki ve daha biiyiik bir krizin altya-
pisini olusturmaktadir. Tkinci énemli husus
ise; bu geri 6demelerin (bir geri deme yapila-
cak ise) devlet-vatandas iliskisini nasil etki-
leyecegidir. Devletler cok biiyitk miktarlarda
ekonomik kurtarma/destekleme paketleri
yayimlayarak ekonomomiyi ayakta tutmaya
calismiglardir. Ekonomiye ciddi miidahale-
lerde bulunan Neoliberal diizenin siirekli
“serbest piyasa” sOylemini hatirlamakta fay-
da var. Bu miidahele ayni1 zamanda yeni bir
sistemin habercisi olarak goriilebilir.

Kovid-19 pandemisi, devletleri uluslara-
ras1 ticaretteki kisitlamalar, ekonomik daral-

2 https://blogs.worldbank.org/
opendata/what-pandemic-me-
ans-government-debt-five-c-
harts




ABD'nin diplomasiyi
uluslararast iligkilerin
bir enstriimam
olmaktan neredeyse
cikardigimi dikkate
aldigimizda, diger tiim
iilkelerin de iliskilerinde
izleyecekleri yontemleri
-giicleri oraninda-
gozden gecirmelerini
bekleyebiliriz.

ma, saglik sistemini ayakta tutma cabasi, egitim sistemindeki degisik-
likler vb. birgok sorunla ayni anda yiizlesmek durumunda birakmistir.
Bu durum toplumsal sorunlar i¢in bir yeserme alanina isaret etmektedir.
Ancak sorunlar sadece toplumlarin i¢ yapisiyla ilgili degildir. Var olan
i¢ sorunlara dis sorunlar da eklenmekte ve “devlet” kurumu atacag

adimlarda uluslararasi arenay: dikkate alma ihtiyaci hissetmektedir. Bu

durum kolaylastirici bir faktor olabilecekken, giintimiizde tam tersi bir
sonu¢ dogurmaktadir. Bunu sebebi; uluslararas: iliskilerde diplomasi
dis1 yontemlere daha sik basvurulacagini gosteren uygulamalarin artik
normal, siradan ve kabul edilebilir goriilmesidir ABD'nin diplomasiyi
uluslararas: iliskilerin bir enstriimani olmaktan neredeyse cikardigini
dikkate aldigimizda, diger tiim iilkelerin de iliskilerinde izleyecekleri
yontemleri -giicleri oraninda- gézden gecirmelerini bekleyebiliriz. Bu
durum devletlerin Kovid-19 kriziyle derinlesen i¢ ve dis sorunlarina ¢o-
ziim bulma yeteneklerini gelistirmelerini gerektirmektedir. Ancak diin-
yadaki bir ¢ok tilkenin bunu yapma olasilig1 son derecede azdir. Biitiin
bu gelismeler dikkate alindiginda “devlet” kurumunun yapisal degisim
ve dontisiimler gecirecegini, ancak; farkli parametreler hesaba katildi-
ginda bu transformasyonun sorunsuz bir sekilde gerceklesmesini bekle-
menin ¢ok fazla iyimserlik olacagini séyleyebiliriz.

Cin'in yaklasik son 50 yildir, siki bir program uyguladig1 ve bu prog-
ramin nihai amacinin orta ve uzun vadede Cin’i diinyanin 1 numarali
glici haline getirmek oldugu da bilinmektedir. Cin son 45 yilda orta-
lama %7 biiyiiyen bir ekonomidir. Cin'in gelisimini sadece ekonomik
bir gelisme olarak gormek ise eksik bir bakis acisi olacaktir. Cin ayni
zamanda medya, sanat, kiiltiir, diplomasi, egitim gibi alanlara da tim
diinyada ciddi yatirimlar yapmistir. Bu durum Cin’e uluslararas: sistem-
de olusan boslugu doldurma imkani vermektedir. Bunun sonucu ola-
rak, olasi bir giic kaymas1 muhtemeldir. Bu gii¢c kaymasini énlemek i¢in
ABD'nin ¢ok yumusak olmayan refleksler gosterecegini kestirmek ise
zor degildir. Bunun sebebi; ABD diizeninin ciddi anlamda felsefi veya
dini bir icerikten yoksun ve neredeyse tamamen materyalist bir anlayig-
la donatilmis olmasidir. Dolayisiyla diinyanin bir numaral giiciiniin en
onemli silahini ciddi bir karsi koyma géstermeden teslim etmesini bek-
lemek esyanin tabiatina aykiri olacaktir. Ekonomik ve politik savasin
yaninda sicak catismalarin da olabilecegini hesaba katmak gerekecektir.
Taraflarin bunu baska aktorler (devletler veya teror érgiitleri gibi) tizerin-
den yapmaya ¢alismasi ise beklenebilecek bir gelisme olmalidir. Burada
“devlet” kurumunun “kars: taraf” veya “diisman” kavramlarini yeniden
tanimlanmasi gerekecektir. Kolay gibi goriinen bu tanimlama, berabe-




rinde devleti ayakta tutan bir¢ok kurumun yeniden yapilandirilmasini
gerektirmektedir. Ornegin; ordu ve istihbarat gibi.

As1 milliyetciligi, basta ekonomik olmak iizere baska alanlardaki ¢i-
karlar s6z konusu oldugunda, var olan birliklerin ve birlikteliklerin ne
kadar zayif oldugunu ortaya cikmistir. Bu sadece devletler arasi iliskiler-
de degil, ayn1 zamanda bir iilkenin farkli bolgeleri/eyaletleri arasinda da
olmaktadir. Bu durum su anda var olan sosyal ayrismanin da etkisiyle
cok biiyiik ihtimalle yeni devletlerin ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir.
Buna ABD'deki bazi eyaletlerin ayrilmasi da dahil edilebilir. Avrupa kita-
sinin bundan etkilenmemesi ise az bir ihtimaldir.

Kovid-19 kriziyle birlikte, belki de ciddi anlamda ilk defa, demokrasi-
nin tartisilmaya baslanmasi s6z konusu olacaktir. Sorunlarin liberal de-
mokrasilerde en iyi sekilde ¢oziilebilecegi, hatta diger sistemlerin sorun
c6zme yeteneklerinin cok az oldugu veya olmadigi seklindeki iddia ciirii-
miistiir. Cin'in sorunlar daha hizli ve etkin ¢dzmesi, otoriter sistemlerin
kriz donemlerinde daha etkin hareket etme kabiliyetine bir 6rnek olarak
verilebilir.

Demokrasiyi kapitalizmden bagimsiz olarak diisiinmek miimkiin de-
gildir. Ciinkii demokrasi 6ziinde bir yonetim sisteminden ¢ok ekonomik
bir sistemi ifade etmektedir. Bu ekonomik sistemin diinyay:1 getirdigi
yer, gelir adaletsizligi, demokrasinin savasla getirilmesi, demokrasinin
elastik yapisi vb. hususlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sistemin stirdii-
riillemez bir hal almis olmasi ise artik Bat1 diinyasinda da giderek daha
yitksek bir sesle dillendirilmektedir. Bu durum, beraberinde ¢ok ciddi
soru ve sorunlar1 da getirmektedir. Bu siirecte “devlet” kurumunun yo-
netim secenekleri konusunda tekrar diisiinmesi ve bir karara varmasi
gerekecektir.

Diinyadaki devletlerin hemen hepsi bugiin pandemiyle birlikte olu-
san kriz durumunu sadece gecici ¢oziimler iireterek, genislemeci para
politikalari izleyerek ve borclanarak idare etme yontemine basvurmak-
tadir. Bu gecici ¢6ziimler, Kovid-19 6ncesi problemlerle de birlesince or-
taya i¢ acici bir tablonun ¢ikmasini beklemek zorlagsmaktadir.

Diinyadaki gelismeler dogru bir sekilde okundugunda kisa bir siire
zarfinda devletlerin asagidaki konularla -simdiye kadar olandan ¢ok
daha zorlu bir sekilde- karsilasacagini gosteren isaretlerin oldukca fazla
oldugunu séylemek miimkiindiir. Baz1 6rnekler asagida tablo halinde veril-
mistir:

Demokrasiyi
kapitalizmden bagimsiz
olarak diisiinmek
miimkiin degildir. Ciinkii
demokrasi oziinde bir
yonetim sisteminden ¢ok
ekonomik bir sistemi
ifade etmektedir.




SORUN OLASI GELISME

Gida Giivenligi Gida fiyatlarinda ¢ok yiiksek artislar. Bazi {il-
kelerin gida ihracatini durdurmasi. Suyun sa-
vaslara sebep olmasi. Buna bagli olarak insani
dramlarin yasanmasi, go¢ dalgalar.

Sinirlarin Korunmas: | Diinyanin degisik yerlerinde yeni iilkelerin
kurulmasi. Bu durumun, bunu beklemeyen
Avrupa kitasinda da gerceklesmesi.

Sosyal Sorunlar Diinyanin bir¢ok yerinde sosyal kargasalarin
yasanmasi. Herhangi ideolojik veya dini amac1
olmayan, ancak var olan diizenin yikilmasina
yonelik eylemler.

Egitimin dijitallesmesi ve 6gretime doniisme-
si. Egitimde devletin ideolojik etkisinin azal-
masl.

Ekonomi Devletlerin para tizerindeki hakimiyetlerinin
azalmasi. Paranin dijitallesmesi. Ekonomik
sistemlerin buna baglh olarak kirilgan hale gel-
meleri.

Demokrasi Demokrasinin basta Bati diinyasi olmak {izere
tim diinyada ciddi sekilde tartisilmaya bas-
lanmasi ve alternatiflerinin konusulmasi.

Devletlerin son yillarda korumaci yontemlere yonelmesi, globalles-
menin {izerine kuruldugu prensipleri hice saymasi, gimriik tarifeleri-
ni yiikseltmeleri ve serbest piyasa ilkelerini(!) hice sayan uygulamalari
Kovid-19 krizinde de pragmatist yaklasimlarin 6ne ¢ikacaginin isaretle-
ridir. Bu durum beraberinde devlet yapisinin kurumsallasmadig, eko-
nomiden sagliga, egitimden tarima kadar her alanda yapisal sorunlarla
ugrasan bircok iilkede (Gzellikle Afrika iilkeleri) sosyal istikrarin siirdii-
rilmesini imkansiz hale getirecektir. Her ne kadar bir “deglobalisation”
stirecinden geciyor ve tilkeler daha 6nce hi¢ olmadig kadar sinirlarini




yiiksek duvarlarla ¢eviriyor ise de; diinyadaki bir sorunun yerel ¢lcekte
kalip, diinyanin baska kisimlarini etkilememesi diisiiniilemez. Ornegin;
2015 yilinda AB’yi dagilma noktasina getiren go¢ dalgalarinin ¢ok daha
bliyiigii yasanabilir.

SONUC:

Insanoglu tarih boyunca ¢ogu zaman kendi istekleri ve alisgkanliklar
ile realite arasindaki cizgiyi ya fark edememis ya da dogru okuyamamas-
tir. Ayni durumun Kovid-19 pandemisi icin de gecerli oldugunu soyle-
yebiliriz. “Yaz sicaklarn gelince bitecek”, “kis soguklar gelince bitecek”
veya “asisi ¢ikinca bitecek” gibi 6ngoriiler, konunun 6rnekleridir. Elbet-
te, Kovid-19 pandemisinin insanligin sonunu getirecek bir vakia oldu-
gunu diisiinmemekteyiz. Ancak tarihte en az 10-15 defa ciddi yikimlara
sebep olan benzeri olaylar incelendiginde, tarihin kirllma noktalarin-
dan birini yasadigimizi sdyleyebiliriz. Bu tiir tarihi kirilma noktalarinin
en onemli 6zellikleri sosyal yapiy, yonetim bicimlerini, ekonomiyi, ki-
saca hayatin tamamini, eskiye doniisti imkansiz hale getirecek sekilde
degistirmeleridir. Bu degisimin bir toplum veya devlet i¢in olumlu veya
olumsuz sonuglar dogurmasi ise, kriz/pandemi olgusunun algilanma bi-
cimiyle dogrudan alakalidir. “Agir hasarli bir algilama™ ile krizin kazana-
n1 olmak miimkiin degildir.

Yukarida, kisa bir sekilde, icinden gectigimiz siirece dair bir durum
degerlendirilmesi yapilmistir. Bu denli kisa bir yazinin kapsaml de-
gerlendirme iddias1 olamaz. Tarihteki diger salginlara da baktigimizda
salginlarin sonuclarinin yadsinamayacak 6l¢tide biiyiik oldugunu soyle-
yebiliriz. Ornegin; tarih¢i William McNeill; Atina sehir devletlerinin ¢6-

kiisiinde, Roma Imparatorlugu'nun yikilisinda ve Yeni Cag’in baslama-
sinda salginlarin ciddi bir etkisinin oldugunu belirtmektedir.* Kovid-19
salgininin orta ve uzun vadeli sonuglarinin daha az olmayacag: bekle-

nebilir. Kovid-19 salgini siirecinde ve 6zellikle bunu takip eden sonraki
donemde devlet yonetmenin daha zor olacag1 6ngoriisiinde bulunabi-
liriz. Diinyadaki “kirilgan” devletlerin sayisinin artmasi® bu duruma bir
isarettir. Bu stiireg, biiyiik bir degisim geciren ve ayni zamanda yeni bir
diizene gecen uluslararasi sistemde hangi devletlerin etkin aktorler ola-
cagini ortaya ¢ikaracak bir sinav olacaktir.

Sonug olarak: Kovid-19 salgini, faturasi heniiz masaya gelmemis bir
hesaptir. Bu belirsizlik durumu en cok da devlet kurumunun gelecegi
acisindan bayledir. Dolayisiyla ‘Yeni Anayasa’ tartismalari yapilirken bu
gelismelerin dikkate alinmasi gerekliligi 6niimiizde durmaktadir.

e

Agir Hasarli Algilar kavrami Atasoy
Miiftiioglunun kitap bashgindan
alinmistir.

Spiegel Edition, Pest Cholera Corona.
Ausgabe 2.2020. S.9.
https://fragilestatesindex.org/




STikLAL sairimiz Mehmet Akif Ersoy, Safahat’in Siileymaniye Kiirsii-

siinden baslikli ikinci kitabinda Rusya'dan Cin’e, Hindistan'dan Japon-
ya'ya Asya tilkelerinin bir panoramasini ¢izer. Akif’in burada anlattikla-
rinin yakin dostu olan Islam alimi Abdiirresit ibrahim’in Istanbuldan
baslayip Tokyo'da son bulan Asya seyahatinin izlenimlerini yansittigini
biliyoruz.

Kokli baglarimiz ve ortak tarihimiz Asya ile iliskilerimizin bugiinii-
nii de sekillendiriyor. Biiyiik tarih¢imiz Fuad Kopriiliiniin Anadolu Tiirk
medeniyetini, Orta Asya Tiirk kiiltiiriniin devami ve yeni bir inkisaf
devresi olarak tanimlamasi bu bakimdan son derece 6nemlidir.

Bu tarihsel ve giiclii kiiltiirel dokudan gii¢ alan Asya ile iliskilerimiz,
dis politikamizin temel unsurlarindan birisidir. Asya’yla isbirligimizi
her alanda daha ileri gotiirmek amaciyla Disisleri Bakanimiz Sayin Mev-
liit Cavusoglu 2019 yilinin Agustos ayinda “Yeniden Asya” girisimimizi
ilan etti.

Bunun iki temel sebebi var. Ilk olarak, 21. yiizyilda Asya’nin yeni-
den yiikselisine tanik oluyoruz. 19. yiizyilda diinya ekonomisinin yiizde
60'1n1 olusturan Asya, daha sonra Bati'nin gerisine diistii. Fakat, 20. ytiiz-
yilin sonlar1 ve 21. ylizyilin baslarinda Asya tekrar ekonomik bir yiikse-
lis donemine girdi. 1990’larin ikinci yarisinda ASEAN tiim Giiney Dogu
Asya iilkelerini icine alan ekonomik bir birlik haline geldi. 2010 yilin-
da ise Cin diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi oldu. Asya iilkeleri diinya
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ekonomisinin yaklasik yarisini temsil ediyor. Bugiin kiiresel ekonomik
biiytimenin yiizde 601 Asya kaynaklidir. Kitanin 6nemli bir béliim{iniin
sahip oldugu gen¢ ve dinamik niifus, ekonomik biiylimenin itici giicii-
niin 6nlimiizdeki dénemde de Asya olacagini gosteriyor.

“Yeniden Asya” girisimimiz ayni zamanda ¢ok yonlii, girisimci ve in-
sani dis politikamizla yakindan ilgilidir. Kiiresel dengelerin degistigi,
ekonominin merkezinin Asya'ya kaydig1 bir dénemde Avrupa’nin en
dogusunda, Asya'nin en batisinda yer alan benzersiz jeopolitik konu-
mumuzu en iyi sekilde degerlendirmek icin c¢alisiyoruz. Cumhurbaska-
nimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan’in vurguladigi gibi, Tiirkiye, sirtini
ne doguya ne batiya dénme liiksiine sahiptir. Milletimizin, yatirimcimi-
zin, ihracatgimizin, sivil toplum kuruluslarimizin 6ncelikleri neredeyse
oraya yonelmekteyiz. Bu nedenle, Asya ile koklii baglarimizi yeniden
canlandirmay1 dis politikamizin 6nemli hedeflerinden birisi olarak be-
lirledik.

Yeniden Asya girisimimizi ilan ettikten sonra Cumhurbaskanligi-
mizin ve ilgili Bakanliklarimizin aralarinda bulundugu 31 kurumdan
olusan bir Esgiidiim Kurulu olusturduk. Bolge iizerine calismalar yiirii-
ten akademisyen ve uzmanlarimizla bir araya gelerek goriislerini aldik.
2020 yilinda, 31 Asya tilkesi i¢in 40 ana faaliyet alaninda Eylem Planlari
hazirladik. Héalihazirda Asya iilkelerinde bulunan 72 temsilciligimizin
katkilari, is diinyasi, tiniversitelerimiz ve sivil toplum kuruluslarimiz-
la yaptigimiz toplantilar Yeniden Asya girisimimize icerik kazandirmak
bakimindan son derece énemli bir rol oynuyor.

Asyadaki uluslararasi kuruluslarda giiclenen mevcudiyetimiz Ye-
niden Asya girisimimiz bakimindan énem tasiyan bir diger unsurdur.
Tiirkiye, halen Asyadaki 6nemli uluslararas1 kuruluslardan Asya Parla-
menter Asamblesi, Ekonomik Isbirligi Teskilat1 ve 35 iiyesiyle Asya'nin
en genis tabanl platformu olan Asya Isbirligi Diyalogu'nun dénem bas-
kanhgini yiiriitiiyor.

Salgin déneminde onciiliik ettigimiz uluslararasi dayanisma ve is-
birligi faaliyetleri de Asya tilkeleriyle iliskilerimizin gelismesine 6nemli
katkilarda bulundu. Diinya genelinde 157 {ilkeye tibbi yardim sagladik.
Bunlarin 33'(i Asya {ilkesidir. Cin ve Japonya gibi iilkelerden salgin siire-
cinde baz kritik malzemeleri {ilkemize getirdik.

Asya, ticaret ve yatirim alanlarinda ortaya koydugu performans ve
sundugu potansiyelden gii¢ alarak yiikselisini siirdiiriiyor. Dolayisiyla
Yeniden Asya girisimimizin odak noktasini da ekonomik ve ticari iliski-
lerimiz olusturuyor.

Asya, ticaret ve yatirim
alanlarinda ortaya
koydugu performans ve
sundugu potansiyelden
gii¢ alarak yiikselisini
siirdiiriiyor. Dolayistyla
Yeniden Asya girisimimizin
odak noktasini da
ekonomik ve ticari
iligkilerimiz olusturuyor.




Kusak ve Yol igerisinde yer
alan giizergdhlara, Orta
Asya ve Hazar

baglantisim ddhil eden,
“Orta Koridor” énerimiz
ana tagtmacilik

yollarindan birisi olarak
kabul edildi.

14 trilyon Dolarlik ekonomik biiyiikliigliyle Cin, Asyadaki en bii-
yiik ticari ortagimiz. Cin’in 2028 yilinda diinyanin en biiyiik ekonomisi
olacag1 tahmin ediliyor. Bu bakimdan Kusak ve Yol Girisimi 6nemli bir
potansiyel tasiyor. Gectigimiz yil Aralik ayinda Istanbuldan kalkan ilk
ihracat treni, tarihi Ipek Yolu'nun dogudaki son noktas1 olan Xian’a iki
haftalik bir yolculuktan sonra ulasti. Deniz tasimaciliginin en az ¢ ay
stirdiigli goz oniine alinirsa, tren yoluyla {iriinlerin tasinmasi énemli bir
siire avantaji saghyor. Ulkemizden kalkan bu tren, yolculugunda iki kita,
bes iilke ve iki deniz gecti. Toplam 8.700 kilometre yol kat etti. Ozellikle
son 20 senede hayata gecirdigimiz Marmaray, Bakii-Tiflis-Kars Demir-
yolu gibi altyap: projeleri, tilkemizin Kusak ve Yol Girisimi'nde giiclii bir
lojistik merkez olmasina imkan taniyor. Kusak ve Yol projelerinin fi-
nansmanina yonelik olusturulan Asya Altyap1 Yatirim Bankasimin kuru-
cu tiyeleri arasinda yer aliyoruz. Bu nedenle Afganistan, Pakistan, Bang-
lades ve Orta Asya Cumhuriyetleri basta olmak tizere Asya iilkelerinde
sirketlerimizin {istlenebilecekleri projeler icin finansman saglanmasi
bakimindan 6énemli bir avantaja sahibiz.

2017 yilinin Mayis ayinda Pekin'de diizenlenen ilk Kusak ve Yol
Zirvesi'me Sayin Cumhurbaskanimiz, “Onur Konugu” olarak katilmisti.
Bu Zirve'de Kusak ve Yol icerisinde yer alan giizergahlara, Orta Asya ve
Hazar baglantisini dahil eden, “Orta Koridor” dnerimiz ana tasimacilik
yollarindan birisi olarak kabul edildi. Béylece, 6niimiizdeki dénemde
iilkemizden daha fazla ihracat treninin Cin’e gittigini, Asya iilkelerinde
daha ¢ok altyap1 projesi tistlendigimizi ve tilkemize Asyadan daha fazla
yatirim geldigini gorecegiz.

(lkemiz “Tek Cin” Politikasini destekliyor. Bununla birlikte, Cin’le il-
gili olarak su hususun altin1 her firsatta 6zellikle ¢iziyoruz. Sincan Uygur
Ozerk Bélgesi'nde yasayan Uygur kardeslerimizin ve diger Miisliiman
topluluklarin haklarinin korunmasi bizim i¢in son derece 6nemlidir.
Cin ile temaslarimizda, her diizeyde Uygur kardeslerimizin dini 6zgiir-
liikleri ve kiiltiirel haklarina sayg: gosterilmesi yoniindeki beklentimizi
vurguluyoruz. Sayin Bakanimizin basta Birlesmis Milletler olmak tizere
cesitli uluslararas: platformlarda vurguladigi, Sincan Uygur Ozerk Bol-
gesindeki insan haklari durumunu yakindan takip ediyoruz, Cin’i ulus-
lararasi insan haklar1 kurallarina riayet etmeye ve bu konuda tam bir
seffaflikla hareket etmeye davet ediyoruz. Uluslararasi platformlarda
Uygur kardeslerimizin maruz kaldigi hak ihlallerini her vesileyle giin-
deme getiriyoruz. BM Insan Haklan Yiiksek Komiseri'nin Sincan Uygur
Ozerk Bolgesi'ne tam ve engelsiz bir ziyaret gerceklestirmesi gerektigini
vurguluyoruz. Ulkemizden bir heyetin Sincan Uygur Ozerk Bolgesi'ni




ziyaret etmesine yonelik planlamalarimiz da devam ediyor. Uygurlarin
haklarini her platformda savunmak bizim i¢in bir insanlik gérevi, bir
kardeslik borcudur.

Son dénemde, Asya'nin yiikselen ekonomik giiclerinden birisi de,
650 milyonluk niifusu ve 3 trilyon Dolar’a yaklasan ekonomisiyle ASE-
AN. ASEAN iilkelerinden, Malezya ve Singapur’la Serbest Ticaret Anlas-
mamiz mevcut. Tayland ve Endonezya’'yla da miizakerelerimiz devam
ediyor. ASEAN'in 10 iiyesinde Biiyiikelciligimiz var. 2017 yilinda ASEAN
ile Sektorel Diyalog Ortagr olduk. Ardindan, ortak bir fon olusturduk.
2019-2023 dénemini kapsayan bir yol haritasi ¢cercevesinde 15 projeyi
ASEAN ile goriismeye basladik. Bu projeler arasinda yenilenebilir enerji,
turizm, e-ticaret gibi genis bir yelpazeye yayilan konular var. Buna ilave-
ten, basta Endonezya olmak tizere ASEAN iilkeleriyle 6nemli savunma
sanayii isbirligi projelerimiz de bulunuyor.

Giiney Asya iilkeleri de basta Hindistan olmak {izere, hizla biiyliyen
ekonomileri ve yogun niifus giicleriyle 6nemli birer merkez halini ali-
yor. Pakistan ile yakin siyasi iliskilerimiz, savunma sanayii basta olmak
tizere, 6nemli imkanlar sunuyor. Sayin Bakanimizin Ocak ayinda ger-
ceklestirdigi ziyaret sirasinda Pakistan'in ekonomik merkezi Karaci'deki
Baskonsoloslugumuzun yeni binasinin acilisini yaptik. Karaci Baskon-
soloslugumuz, en biiyiik Baskonsolosluklarimizdan birisidir. Bélgedeki
temsilciliklerimizin imkanlarinin artirilmasina yonelik calismalarimiz
Pakistan’la sinirl degil.

Sayin Bakanimizin gectigimiz yil Aralik ayinda Banglades'i ziyareti si-
rasinda da Dakka Biiyiikel¢iligimizin yeni binasinin agilisini Sayin Cum-
hurbaskanimizin video mesajla katildig1 bir térenle gerceklestirmistik.
Hizla sehirlesen ve ekonomisi yilda ortalama yiizde 5 oraninda biiyiiyen
Banglades, tekstil ve insaat basta olmak tizere pek ¢cok 6nemli firsat su-
nuyor.

Giiney Asyanin en biiyiik {ilkesi Hindistan son derece dinamik bir
ekonomiye, iletisim teknolojileri ve hizmet sektorii basta olmak tizere,
belirli alanlarda gelismis bir altyapiya sahip. Hindistan’la hem savunma
sanayii, hem altyap1 projeleri, hem de turizm alaninda 6nemli isbirligi

imkanlarimiz bulunuyor.

Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetleriyle koklii baglarimiz ortada.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Orta Asya Cumhuriyetleri-
nin bagimsizligini taniyan ilk tilke Tiirkiye oldu. Orta Asya'nin her kri-
tik noktasinda mevcudiyet gosteriyoruz. Tarihi baglarimiz bakimindan
simgesel dneme sahip sehirlerden Semerkant’ta Baskonsoloslugumuzu
acmamiz iligkilerimize yeni bir ivme kazandiracaktir.

Ateskesin saglanmasiyla
birlikte Nahg¢ivan ile
Azerbaycan’in batisti
baglayacak bir koridorun
faaliyete gececek olmast
iilkemizin Asya’yla
baglantisim daha

da giiclendireceRtir.




Orta Asya ekonomisi i¢in ulastirma ve lojistik kritik bir 6nem tasi-
yor. Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu projesiyle Hazar gegisli tasimacilik im-
kan1 hayata ge¢mis oldu. Kafkaslarda istikrar tehdit eden sorunlarin
basinda Ermenistan’in Daglik Karabag ve cevresindeki Azerbaycan top-
raklarini isgali bulunuyordu. Azerbaycan’in kendi topraklarini isgalden
kurtarmak icin baslattigi harekata kosulsuz destek verdik. Topraklari-
nin biiyiik béliimiini 44 giinde kurtarmasinin ardindan Azerbaycan'da
kurulan ateskesi izleme amach Gozlem Merkezi'nde silahli kuvvetleri-
miz de gorev aldi. Ateskesin saglanmasiyla birlikte Giiney Kafkasya'nin
yeniden imari1 konusunda 6nemli bir rol iistleniyoruz. Ayn1 zamanda,
ateskesle birlikte Nahcivan ile Azerbaycan’in batisini baglayacak bir ko-
ridorun faaliyete gececek olmasi iilkemizin Asya'yla baglantisini daha
da giiclendirecektir.

Orta Asya ve Kafkasya iilkeleriyle lojistik baglantilarimiz ve isbirli-
gl mekanizmalarimizin yani sira {icli mekanizmalarla da bolge {ilke-
leri arasindaki baglantilari giiglendirmek icin calisiyoruz. Ocak ayinda
ilk toplantisini gerceklestirdigimiz Tiirkiye-Pakistan-Azerbaycan {icli
Disisleri Bakanlari mekanizmasi ve olusturdugumuz Tiirkiye-Azerbay-
can-Tiirkmenistan isbirligi platformu bunun somut érnekleridir. Ulke-
miz dnciiliigiinde kurulan ve Sekretaryasina ev sahipligi yaptigimiz Tiirk
Konseyi'nde Tiirk Dili Konusan Devletler arasinda isbirligini derinlestir-
meye yonelik atilan adimlar bizim i¢in bir gurur vesilesidir. Ttirk Konse-
yi'nin dénem baskanligini da bu yil devralacagiz.

Rusya ve Iran ile yogun iliskilerimiz var. Yeniden Asya girisimimiz
baglaminda bu iki iilke 6zellikle enerji ve Asya'ya erisimimiz acisindan
kritik bir nem tasiyor.

Asya, ekonomik yiikselisine paralel olarak 6nemli bolgesel isbirligi
mekanizmalarinin da tesis edildigi bir cografya. Hindistan, Pakistan,
Rusya, Cin ve Orta Asya Cumbhuriyetlerini bir araya getiren Sanghay
Isbirligi Orgiitii, en dnemli bolgesel mekanizmalardan birisi. Tiirkiye,
Sanghay Isbirligi Orgiitii'yle 2012 yilinda Diyalog Ortag oldu. Ayrica,
normal kosullarda Diyalog Ortaklarinin iistlenmedigi bir gérev olan, Or-
giitin Enerji Kultibii'niin 2017 Dénem Baskanligini da yiiriittiik.

Gectigimiz yilin, sadece Asyada degil, kiiresel 6lgekte de en 6nemli
gelismelerinden birisi Kapsamli Bolgesel Ekonomik Ortaklik Anlasma-
sinin (RCEP) imzalanmasiydi. 15 Asya iilkesinin imzaladig1 RCEP, diin-
yanin en biiyiik Serbest Ticaret Bolgesinin temelini atmis oldu. Bu an-
lasmaya ilaveten Asya-Pasifik {ilkelerini bir araya getiren Trans-Pasifik
Ortaklig1 Anlasmasi ve miizakereleri hala devam eden, Cin-Japonya-Gii-




ney Kore {iclii Serbest Ticaret Anlasmasi da kiiresel etkileri olabilecek
onemli isbirligi mekanizmalar olarak ortaya cikiyor.

2003 yilindan bu yana toplam 13 yeni diplomatik temsilcilik agtigimiz
Asya, Yeniden Asya Girisimimizle birlikte dis politikamizin odak nokta-
larindan biri halini aldi. Oniimiizdeki 15 yil icinde diinyanin en biiyiik
bes ekonomisinden dérdiintin Asya'da olacag tahmin ediliyor. Yeni tek-
nolojiler, giiclii finansman imkanlari, bilim, egitim, kiiltiir ve sanat alan-
larinda Asya tilkeleri uluslararasi etkinliklerin merkezi halini alacak.

Tiirkiye'nin bu biiyiik kitayla koklii iliskileri, kiiltiirel baglari, ekono-
mik ve siyasi alanda hizla gelisen isbirligi, ilkemizin 6niinde yeni bir
ufuk a¢gmas1 bakimindan biiyiik 6nem tasiyor. Bu nedenle Yeniden Asya
girisimimizi uzun vadeli, stratejik bir proje olarak degerlendiriyoruz.

2003 yitlindan bu yana
toplam 13 yeni
diplomatik temsilcilik
actigimiz Asya, Yeniden
Asya Girisimimizle
birlikte dis politikamizin
asli unsurlarindan birisi
halini ald1.




Galabim bir sar yaratmis iki cihdn aresinde

Bakicak dTdar gorinir ol sarun kenaresinde

Nagihan ol sara vardum ant ben yaptlur gordiim

Ben dahi bile japttdum tas u Eoprak‘ aresinde

§al¢irdteri Eaf vov\artar yonup ustada sunarlar

Tanrt'nun adin anarlar her bir tasun paresiv\de

oL fardah oklar atilur gelir sineme dokunur

f&;tkta\r cant satilur ol sarun bazaresinde

sar dedikleri gonildir ne alimdir ne cahildir

Aftk‘tar kant sebfldur ol sarun kendresinde

Bu sdzumi arif anlar cdhiller bilmeyiip tanlar

Hact Bayram kendi banlar ol sarm minaresinde

Hact Bayram- Veli
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